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Forord

I regeringsbeslut 42 daterat 2007-06-20 fick lansstyrelserna 1 Skane,
Stockholm och Vistra Gotalands 14n i uppdrag att i samarbete med
intresserade kommuner ta fram metoder och planeringsunderlag f6r
atgirder for minskad paverkan pa havsmiljon fran enskilda avlopp.
Detta arbete har finansierats av Naturvardsverkets havsmiljoanslag dar
1 miljon kronor adresserades till Lansstyrelsen i Skdne. Samrad med
Naturvardsverket har skett genom moten, kontakter och kommentarer
pa projektplaner. Stefan Fahlstedt, Lansstyrelsen i Skéne 1dn har varit
projektledare for Skanes del.

Kommuner i Skdne och Miljosamverkan Skéne fick forfrdgan om
vilka frdgor som de ansag var prioriterade. Utifran 6nskemalen fran
kommunerna delades projektet in i fyra delprojekt:

* Juridisk instruktion for forvaltningsovergripande VA-planering,

» Kompetensutveckling inom miljokommunikation for miljéinspekto-
rer som arbetar med tillsyn av enskilda avlopp,

» Utbildningsdag om forvaltningsévergripande VA-planering,

* Vigledning for skyddsnivabestdmning enligt allmidnna rad om sma
avloppsanordningar.

Den juridiska instruktionen for forvaltningsévergripande VA-planering
har forfattats av miljojuristen Jonas Christensen, Ekolagen milj6ju-
ridik, tillsammans med andra konsulter, dessa presenteras narmare i
slutet av denna skrift.

Den lagstiftning som reglerar amnesomradet under titeln ’Planera vat-
ten och avlopp — vad lagen sdger och hur den kommunala planeringen
kan ga till” &r mangfacetterad och kan ge utrymme for tolkningar &t
olika riktningar. Denna végledning visar forfattarnas slutsatser och
asikter, vilket inte nddvéndigtvis kommer att dverensstimma med all
rattstilldimpning eller alla avgéranden framover.

Delprojektet har delfinansierats av Miljosamverkan Sverige som
genom projektgruppen ”Samla Avlopp” dven har utgjort referensgrupp
genom att granska och kommentera materialet under arbetets gang.
For att kvalitetssédkra materialet har en fristdende granskning utforts av
Anneli Wejke, Miljodomstolen Vinersborg.

Malmo december 2008 Stefan Fahlstedt
Léansstyrelsen 1 Skane lidn
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1 Sammanfattning

Utbyggnad av vatten och avlopp ér forknippat med stora kostnader, stor
organisation och mycket teknik. Nodvandigheten av att pa ett tidigt stadium
noga analysera vilka behov och forutséttningar som finns ar déarfor stor. VA-
planering syftar till att sdkerstilla god folkhélsa, minimal miljébelastning,
god hushéllning av naturresurser sdsom vatten och ndringsamnen, samtidigt
som det sker pa ett samhéllsekonomiskt godtagbart sétt.

Kommunerna har en nyckelroll nér det géller forsorjning av vatten-, och av-
loppstjanster. Trots att kommunen utat sett ofta ses som en enhet, foretrader
kommunens olika fackndmnder inte sillan dndé olika intressen. Detta inne-
bir 4 ena sidan att varje fackndmnd ska foretrdda sina intressen samtidigt
som man ska ha respekt for att andra facknimnder foretrider sina. A andra
sidan innebar detta att det inom kommunerna finns ménga olika kompeten-
ser som det giller att utnyttja pa ratt satt. Inom ramen for VA-planeringen
giller det att ta tillvara pa denna kompetens, och att gemensamt komma
fram till ett slutresultat som moter de olika forutsittningar och behov som
finns inom kommunen.

Syftet med denna skrift &r att oversiktligt och pé en grundldggande niva
redovisa de forfattningar som styr samhéllets VA-fragor, med tonvikt pa
avlopp (dock inte dagvatten). Utgdngspunkten dr EU:s vattendirektiv, men
fokus for framstillningen har lagts pa de nationella forfattningar som styr
planeringen och utbyggnaden av VA. I olika avsnitt redovisas de grund-
laggande bestimmelserna i plan- och bygglagen, lag om allméinna vatten-
tjénster, anldggningslagen samt miljobalken. Det gbrs en ansats att redovisa
summan av hela den verktygsldda som kommunerna ofta forfogar 6ver och
hur dessa verktyg tillsammans kan ge synergieffekter. Eftersom det genom
vattentjanstlagen inte inférdes nagot enhetligt VA-planeinstrument, maste
kommunerna istéllet utnyttja de verktyg som sedan tidigare finns. Vissa av
de planeringsinstrument som finns pa marknaden presenteras ocksa.

Ett budskap vi vill formedla ar att det dr de forutsiattningar och behov som
foreligger 1 det enskilda fallet som ska styra valet av teknik och valet av
organisatorisk form for VA-systemen. Dessutom vill vi visa pé att teknikval
och organisatorisk form inte nddvéndigtvis maste vara beroende av varan-
dra.

Malgruppen for denna skrift dr framst tjinstemdn men ocksé fortroende-
valda 1 vdra kommuner.



2 Inledning

Bakgrund och syfte
De senaste tio dren har

varit omvélvande vad

avser lagstiftningen pa
vatten- och avloppsomradet
(VA-omradet). Ar 1999
tridde miljobalken' i

kraft, som bland annat
ersatte miljoskyddslagen?,
hélsoskyddslagen® samt
vattenlagen®. En viktig nyhet
1 miljobalken var det uttalade
kravet pa resurshushéllning
och kretslopp,’ vilket bland
annat kan innebéra krav pa
att avloppssystem ska inrét-
tas med forutsittningar for
aterforing av ndringsdmnen.
Sedan 2004 haller EU:s
vattendirektiv® pa att
implementeras i hela EU, och
den 1 januari 2007 tridde
vattentjanstlagen’ i kraft.

VAD STAR | KAPITEL 2? Syftet med
denna rapport ar att beskriva de viktigaste
forfattningarna som reglerar samhallets
VA-utbyggnad, med betoning pa avlopp.
Vattentjanstlagen, anlaggningslagen samt
miljobalken kommer att beskrivas ur detta
perspektiv. Darefter redovisas nagra verktyg
eller metoder som kan anvandas vid den
kommunala VA-planeringen.

Varje kapitel inleds med en textruta som
denna, dar den efterfoljande texten kort
presenteras. Syftet med dessa rutor ar att
gora det lattare att hitta i materialet, men det
ar ocksa tankt att ge information fér den som
inte har tillfalle att 1asa hela texten. Den som
avser att Iasa texten rakt igenom kan med
fordel hoppa 6ver dessa inledande rutor.

| slutet av varje kapitel finns nagra forslag

pa litteratur for den som vill férdjupa sig.
Fullstandiga bibliografiska uppgifter aterfinns
under "Referenser”, och sist i rapporten finns
aven vissa nyttiga adresser pa Internet.

Medlemsstaternas skyldigheter att ordna avloppsrening och avloppsnét har
sedan liange reglerats genom EU:s avloppsvattendirektiv.® Det finns dven
internationella konventioner pa omradet.” Mot bakgrund av detta, ar inte
langre VA-fragorna enbart en nationell angeldgenhet.

' Miljobalk (1998:808).

2 Miljoskyddslag (1969:387).

3 Hélsoskyddslag (1982:1080).
4 Vattenlag (1983:291).

51 kap. 1 § samt 2 kap. 5 § MB.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprat-

tande av en ram for gemenskapens atgirder pé vattenpolitikens omrade.

7 Lag om allménna vattentjanster (2006:412).

:)Rédelts direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tétbe-
yggelse.

9 Ett exempel 4r den s kallade Ostersjokonventionen (The Convention on the Protection
of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1992, entered into force on 17 January
2000). Internationella konventioner kommer inte att behandlas ytterligare.
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Figur 1. Kommunen har manga olika roller, till exempel som fastighetségare, tillstandsmyn-
dighet, tillsynsmyndighet, planmyndighet och som VA-huvudman.

Att vatten- och avloppsforsorjningen dr 16st dr nddvéndigt for en god
samhéllsutveckling, och dr naturligtvis av mycket stor betydelse for den
enskilda ménniskans vardag. Frén att tidigare ha varit starkt fokuserat pd
sanitédra aspekter, ska VA-hanteringen idag ocksé fokusera pa miljoproblem
(fragor om utslépp) och pé resurshushdllning. Vatten- och avloppsfragor
ar darfor tva sidor av samma sak. Vatten som fororenats av avloppsvatten
ar inte drickbart, varfor vattenhushallning inte enbart 4r en frdga om brist
pé vatten 1 sig, utan ocksa om brist pa rent eller sott vatten. Dessutom har
sakerhetsrisker 1 form av 6versvdmningar till f61jd av klimatférédndringar
uppmérksammats mer och mer. Den senare frdgan kommer inte att berdras
mer, men &r vél vérd att ndmna. Planering for VA handlar saledes om savil
folkhilsa, miljoskydd, resurshushdllning som samhéllsekonomi.

EU:s medlemsstater ansvarar for att vattendirektivet implementeras i

den nationella ritten. I Sverige har det slutliga arbetet med detta i stor
utstrackning lagts pa de fem vattenmyndigheterna.'® Genom planerings-,
och bygglovsansvaret under plan- och bygglagen, i egenskap av tillsyns-
och (betrdffande enskilda avlopp) tillstindsmyndighet under miljobalken
samt som VA-huvudmén enligt vattentjdnstlagen har ocksd kommunerna
det avgdrande ansvaret for att VA-fragorna 16ses. Kommunerna dr vidare
fastighetsigare, de driver miljofarliga verksamheter och har dessutom viss
befogenhet att skriva generella normer, sisom vattenskyddsforeskrifter,
hélsoskyddsforeskrifter,'? och renhallningsordningar."® Kommunerna har
alltsd manga olika ”VA-roller”, och det &r olika ndmnder och forvaltningar
som ikladder sig dessa olika roller (se figur 1).

10 Vattenmyndigheternas gemensamma webbplats: www.vattenmyndigheterna.se/
'Se 7 kap. 21 § MB.

12Se 40 § FMH.

1315 kap. 11 § MB.



Nar det inte foreligger

nagon skyldighet for VA- FAKTARUTA 1. .
huvudmannen att inritta Centrala VA-forfattningar:
® Plan-, och bygglagen, 1987:10, PBL.

allmént VA, dr det istdllet = Miljdbalken, 1998:808, MB, (med till-

de enskilda fastighetsédgarna hérande foérordningar).

som bir ansvaret for att dessa " Vattentjanstlagen, 2006:412, LAV.
funktioner finns. Nir fler ® Forordning, 2004:660, om forvaltning av

kvaliteten pa vattenmiljon, VFF.

fastigheter véljer att ga samman | Anlaggningslagen. 1973:1149, AL.

om en anldggning for att bilda
och forvalta en samfillighet Dartill kan dven laggas:

ar det anldggningslagens och ® Fastighetsbildningslagen, 1970:988.
samfillighetslagens'* regler som ® Expropriationslagen, 1972:719, ExprL.

styr den organisatoriska formen. Ledningsrattslagen, 1973:1144, LRL.

Vattendirektivet ska nu

pa allvar implementeras. Vattenmyndigheternas &t-gardsprogram och
forvaltningsplaner kommer att vara betydelsefulla. Sam-tidigt ska
kommunerna kontinuerligt revidera sina oversiktsplaner, besluta om
detaljplaner och ge bygglov. Nya omraden kommer att bebyggas och gamla
fritidsomraden forvandlas till permanentboende, vilket leder till 6kade
skyldigheter for VA-huvudmaénnen (det vill siga kommunerna) att se over
sina verksamhetsomraden. Manga kommuner tar fram egna VA-policys. Ett
nytt begrepp som héller pa att introduceras dr Vattenforsorjningsplaner, vars
syfte ar att trygga dricksvattenforsorjningen pa lang sikt.

I propositionen till vattentjanstlag uttalar departementschefen:'> ”Kommunen
har enligt den nu foreslagna ordningen ingen skyldighet att ordna en VA-
anldggning om det inte med hdnsyn till lagens skyddsintressen anses finnas
ett behov av en samlad losning i ett storre sammanhang. Vid genomforandet
departementschefen: "av ramdirektivet for vatten torde dock bli nodvindigt
for kommunerna att i dnnu hogre grad dn i dag inventera och planera for all
VA-forsérjning i kommunen. Kraven pd vattentjdnsterna kan dessutom antas
oka genom ramdirektivet och det kan givetvis medfora en storre skyldighet
for kommunerna att se till att vattentjdinsterna ordnas med hénsyn till
skyddet for miljon.” (Forfattarens understrykning.)

VA-planering syftar till att sdkerstdlla god folkhilsa, att miljon belastas

sa lite som mojligt, god hushallning med vatten (och andra naturresurser)
samt att detta 10ses pa ett samhéllsekonomiskt godtagbart sétt. Utifran bland
annat dessa parametrar beslutas sedan om vilken teknik som ska utnyttjas,
samt vilken organisatorisk form som &r mest limplig. VA-planering handlar
ocksa om i vilken ordning olika geografiska omraden ska atgirdas, vem som

14Lag om forvaltning av samfilligheter (1973:1150).
15 Prop. 2005/06:78 s. 59.



ska gora arbetet och hur man skapar delaktighet och engagemang hos
berdrda aktorer.

Liasaren bor vara medveten om att de olika forfattningar som styr VA-
frigorna inte har stiftats utifran en gemensam bakomliggande tanke, dir
avsikten skulle vara att skapa ett lattoverskadligt och 1 forviag genomténkt
lagsystem utifran en 1 forvdg genomtankt struktur. Tvartom dr det fraga
om ett lappverk, dér vissa lagregler stammar fran borjan eller mitten

av forra seklet och andra regler inforts som en f6ljd av EU-intrddet. De
dldsta reglerna syftade framst till att minimera det som dé hette sanitéra
oldgenheter pé lokal niva, medan ramvattendirektivet syftar till att

skapa god vattenstatus i hela EU. Detta leder naturligtvis till att olika
regleringstekniker anvints, till att det finns luckor i lagsystemet liksom att
vissa bestimmelser overlappar varandra. Att det sedan inte heller finns nagra
egentliga VA-plan instrument forenklar inte saken.

Syftet med denna skrift &r att oversiktligt och pé en grundldggande niva
redovisa de forfattningar som styr samhéllets VA-fragor, med tonvikt pa
avlopp. Utgangspunkten dr EU:s vattendirektiv, men fokus for framstall-
ningen har lagts pa de nationella forfattningar som styr planeringen och
utbyggnaden av VA. Dels kommer vissa forfattningar att redovisas var for
sig, dels gors en ansats till att redovisa summan av hela den verktygslada
som kommunerna forfogar 6ver och hur dessa verktyg tillsammans kan ge
synergieffekter.

Ytterligare ett syfte dr att skapa insikt och forstaelse myndigheter
(forvaltningar och ndmnder) emellan betrdffande de olika regelpaket som
styr respektive instans handlédggning, dverviganden och beslut. Efter
forfattningsgenomgéngen redovisas nigra exempel pa olika strategier

for VA-planering, och sist ges vissa rad pa viagen for kommunernas VA-
planering.

Malgruppen ér frimst tjanstemédn men ocksa fortroendevalda i vara
kommuner.

Relationen till andra handbocker och vagledningar

Inledning

Detta ér inte det forsta dokument som behandlar fragan om VA-planering.
Det pagar mycket arbete och de juridiska frdgorna som behandlas i denna
rapport dr direkt eller indirekt kopplade till kommunernas, ldnsstyrelsernas
och nationella myndigheters arbeten och ansvarsomraden. Ambitionen

med detta arbete dr att ta fram ett material som kompletterar det som redan
skrivits pa nationell nivd. Nedan presenteras kortfattat tva andra aktuella och
ndrliggande rapporter/viagledningar, namligen dels Naturvardsverkets



handbok om sma avloppsanlaggningar,'® dels Svenskt Vatten Utvecklings
Handbok om VA i omvandlingsomraden.!’

Naturvardsverkets handbok om Sma avloppsanlaggningar

Ett allmént rad ar en officiell text som ska végleda tillimpningen av en viss
forfattning.'® Utgivaren ér alltid ett statligt verk. Aven om allminna rad
regleras genom forfattningssamlingsférordningen, dr de inte nagra réttsligt
bindande dokument. Dess betydelse for rittstillimpningen dr dock ofta &nda
mycket stor

Ar 2006 publicerades Naturvardsverkets allminna %
rad om sma avlopp,' och ar 2008 kompletterades det
allménna radet med en handbok. Handboken é&r en
vagledning och fordjupning som endast behandlar
sma aviloppsanlaggningar. Enskild vattenforsorjning
tas inte upp alls.

Malgruppen for handboken r i forsta hand
kommunernas fortroendevalda och tjanstemédn som
utifran miljobalken arbetar med tillsyn och tillstdnd
av sma avlopp. Badda dessa dokument har alltsa

huvudsakligen ett myndighetsperspektiv.

Handboken om sma avloppsanldggningar innehaller, utover en fordjupning
om miljobalkens bestimmelser, ett inledande kapitel som oversiktligt
beskriver hur arbetet med smé avlopp forhaller sig till de nationella
miljokvalitetsmélen, vattendirektivet m.m. samt att ett kapitel bendmnt
Planering for sma avlopp i ett stérre sammanhang. 1 det kapitlet diskuteras,
liksom 1 denna rapport, de smé avloppen i ett storre sammanhang vad giller
kommunernas planeringsansvar. Dar fortydligas konsekvenserna av de nya
allménna raden for kommunernas planering. Handboken innehaller 4ven
bilagor av savil teknisk som juridisk karaktir, bland annat redovisas en
réttsfallssammanstillning med koppling till sma avlopp. Naturvardsverkets
handbok dr dock inte sdrskilt djuplodande vad géller beskrivningen av de
forfattningar som vid sidan av miljobalken styr VA-fragorna.

Sammanfattningsvis dr Naturvardsverkets handbok om sma avloppsanlégg-
ningar ett bra underlagsdokument med detaljerad information om milj6-
balkens tilldimpning pa omradet smé avlopp. Vad géller 6vrig lagstiftning
och andra perspektiv an den kommunala milj6- och hélsoskyddsmyndig-
hetens, sa dr den relativt knapphandig. I dessa avseenden ska den nu fore-
liggande rapporten vara en fordjupning och ett komplement.

16 Smé avloppsanldggningar. Handbok till allménna rad. Naturvardsverket Handbok
2008:3.

7Handbok om VA i omvandlingsomraden. Svenskt Vatten Utveckling, rapport nr 2008:11.
181 § Forfattningssamlingsforordning (1976:725).

19 Naturvardsverkets allménna rad om sma avlopp for hushallsspillvatten, NFS 2006:7.
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Svenskt Vatten Utvecklings Handbok om VA i omvandlingsomraden
Svenskt Vatten, som dr VA-huvudménnens bransch- och samverkansorgani-
sation, har ar 2008 publicerat en handbok om VA i omvandlingsomraden.?
Malgruppen ér i forsta hand tjansteméin pd kommunala VA-forvaltningar och
bolag samt deras namnder/styrelser. Tanken bakom Svenskt vattens handbok
ar att vidga synen pa den traditionella kommunala VA-planeringen, fran att
enbart inbegripa det som ingar i det kommunala verksamhetsomradet till
andra former av 16sningar.

Stora delar av Svenskt Vattens handbok beskriver

nya sitt for kommunerna att forhalla sig till VA- { Hamok om VA

emwandlingsamraden

planering och beskriver nddvéindigheten av en
forvaltningsovergripande VA-planering dér hela
kommunens VA-forsorjning ingar. Svenskt Vattens
handbok om VA i omvandlingsomraden &r mycket
kortfattad vad giller de juridiska aspekterna och
fordjupar sig mest i fragan om forutséttningarna for
att ta ut sdrtaxa enligt Vattentjanstlagen. Svenskt
Vattens handbok innehéller ocksa en metodik for
hur man kan vilja teknisk 16sning for ett specifikt —
problemomrade.

Sammanfattningsvis har Svenskt Vattens handbok fokus pé att ge nya
perspektiv till VA-huvudméannen pa hur VA-fragorna och den dvergripande
planeringen av VA kan hanteras. Ocksé i forhallande till Svenskt Vattens
handbok erbjuder den nu aktuella rapporten stérre bredd och djup betrif-
fande de rent juridiska diskussionerna.

Vilka fragestallningar tacks inte in av dessa tre rapporter?
Sammantaget kompletterar alla dessa tre texter varandra pa ett bra sétt och
forhoppningen dr att den intresserade lasaren kommer att ha glidje av dem
alla. Skrifterna ger emellertid inte svar och konkret vigledning i alla frage-
stdllningar som kommunen star infor vad giller VA. Néagra exempel pa
fragor som aterstar att behandla dr hur kommunen ska forhélla sig till enskild
dricksvattenforsorjning samt hur kommunen konkret kommer att paverkas av
vattendirektivets genomforande nédr det kommer till arbetet med att ta fram,
och sd smaningom tillimpa, atgérdsprogram och forvaltningsplaner.

LAS MER om VA-planering:
® Naturvardsverkets allmanna rad om hushallsspillvatten, NFS 2006:7.
® Sma avloppsanlaggningar. Handbok till allménna rad. Naturvardsverkets
Handbok 2008:3, utgava 1.
® Handbok om VA i omvandlingsomraden. Svenskt Vatten Utveckling,
Rapport nr 2008:11.

2 Tillgénglig via www.svensktvatten.se
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3 Rattsliga forutsattningar for
kommunernas myndighetsarbete

Kommunal kompetens
Den kommunala kom-
petensen, det vill sédga vilka
frigor en kommun har ratt
att fatta beslut om, framgér
av kommunallagen (se
faktaruta 2).2! Medan vissa
kommunala angeldgenheter
ar frivilliga, s& maste
kommunen ombesdrja andra.
Tillhandahallandet av VA
anses vara ett sddant allméant
intresse som kommunerna
har befogenhet att skota, men

VAD STAR | KAPITEL 3?

Kommunerna har bade rattigheter och skyldig-
heter i fragor rérande vatten och avlopp. Stora
delar av den kommunala verksamheten sker
genom myndighetsutdvning, som ska utdvas
under lagarna. | detta kapitel kommer kommu-
nerna, och framst deras myndighetsnamnder,
att sattas pa kartan. Vilka rattsliga forutsatt-
ningar ar det som styr myndighetsarbetet

och hur férhaller sig kommunfullmaktige och
namnderna till varandra? Avslutningsvis kom-
menteras skillnaden mellan att vara politiker
respektive rattstillampare

som de dessutom enligt vattentjdnstlagen under dar angivna forutsittningar
ar skyldiga att tillhandahalla.?

En annan sadan skyldighet for kommunerna &r att enligt plan- och bygg-
lagen planldgga anvdndningen av mark- och vatten.”® Varje kommun ska till
exempel ha en &versiktsplan.?*

Forutsattningar for myndighetsarbete

Stora delar av kommunernas verksamheter innebar myndighetsutévning mot
enskilda. Det innebér att kommunerna 1 vissa fragor har ritt att fatta rattsligt
bindande beslut, som kan tilldela enskilda rittigheter och skyldigheter.

Med enskilda avses savil
privat-personer som foretag
och organisationer. Ocksa
foretrddare for det allménna
omfattas i vissa fall av detta
begrepp, till exempel nér de
bedriver verksamheter som
styrs av miljobalken.

FAKTARUTA 2.

2 kap. 1 § kommunallagen:

"Kommuner och landsting far sjalva ha hand
om sadana angelagenheter av allmant in-
tresse som har anknytning till kommunens
eller landstingets omrade eller deras med-
lemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nagon annan.”

212 kap. 1§ KL.
26 § LAV.

231 kap. 1 § PBL.
241 kap. 3 § PBL.
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Allt myndighetsarbete
ar reglerat 1 lag, och i
regeringsformen, en av

FAKTARUTA 3.
1 kap. 1 § regeringsformen
"All offentlig makt i Sverige utgar fran folket.

véra gmndlagar, sags att Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
myndighetsarbete méste asiktsbildning och pa allman och lika rostratt.
“utdvas under lagarna”.? Den forverkligas genom ett representativt

och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjalvstyrelse. Den offentliga makten
utdévas under lagarna.”

Detta innebér generellt
uttryckt att myndigheten:

-Far géra det som lagen
sdger att den far gora.

-Inte far gora det som inte tilldelats den genom lag.
-Maste gora det som lagen sdger att den maste gora.

Det dagliga myndighetsarbetet styrs sedan av en méngd forfattningar. Vissa
forfattningar styr mer i allménhet myndigheternas arbete, sdisom regerings-
formen, forvaltningslagen och sekretesslagen. Dessa kan ofta liknas vid en
dators operativsystem. Utan operativsystemet kan datorn inte hantera de
olika programmen. De olika programmen motsvaras hér av de olika sak-
forfattningar som myndigheten fatt 1 uppgift att tillimpa, sdsom plan- och
bygglag, miljobalk eller vattentjénstlag.

Olika kommunala roller

Eftersom kommunen har s
manga olika roller, inte minst | FAKTARUTA 4.

avseende VA, ir det viktigt 3 kap 5 § 2 st. kommunallagen:
t k h 2d En ndmnd far inte heller utdva i lag eller
att kommunen har en sadan annan forfattning féreskriven tillsyn éver sadan

struktur att det latt gar att verksamhet som namnden sjalv bedriver.”
skilja dess olika roller &t. En

och samma kommunala ndmnd far till exempel inte bedriva tillsyn dver ett
reningsverk och samtidigt vara dess verksamhetsutovare (faktaruta 4).%

Atskillnad maste ocksa gdras mellan kommunfullmiktiges uppgifter och de
enskilda myndighetsndamndernas uppgifter. Det dr fullmiktige som genom
“Reglementet "’ beslutar vilken kommunal ndmnd som ska ha ansvaret

for tillimpningen av olika forfattningar, och dirmed vara myndighet under
denna forfattning. Det dr vidare fullméktige som:

= Pa ett overgripande plan styr kommunens verksamhet och organisation.
= Tilldelar dessa naimnder ekonomiska medel (skatter och avgifter).

= Tillsatter ndimndernas ledamoter.

251 kap. 1 §, 3st. RF.
263 kap. 5 § 2 st. KL.
276 kap. 32 § KL.
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* Beslutar om generella normer sdsom hélsoskyddsforeskrifter, vatten-
skyddsforeskrifter och renhallningsordningar.

Kommunfullméktige ar

dock forbjuden att lagga FAKTARUTAS.
sig i hanteringen av en- 11 kap. 7 § regeringsformen:

. . .. ’Ingen myndighet, ej heller riksdagen eller
skilda Grenden som utgor kommuns beslutande organ, far bestamma,

myndighetsutovning mot hur férvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall
enskilda, detta framgér av besluta i arende som ror myndighetsutévning
regeringsformen?® Hirvidlag | mot enskild eller mot kommun eller som rér
tilldmpning av lag.”

ar varje ndimnd en egen
suverdn myndighet som
inte kan ta direktiv frdn ndgon annan om 1 vilken riktning ett beslut ska ga
(se faktaruta 5). Ndmnderna kan endast fatta beslut 1 enskilda fall, och har
séledes inte befogenhet att anta generella normer.

Kommunen som sddan har alltsd en méngd olika roller, och det ar f6r savil
fortroendevalda som for tjdnstemén viktigt att det finns en medvetenhet om
dessa olika roller. En sddan medvetenhet 6kar tydligheten ut mot kommun-
medborgarna, men det 6kar ocksé forstielsen for att en nimnd kan tycka
”si” 1 en viss fraga, medan en annan ndmnd kan tycka ’sd” 1 samma friga.
De olika ndmnderna, och ddrmed dess ledaméter liksom tjanstemédnnen pa
forvaltningen, representerar ofta olika samhéllsintressen och det ar darfor
helt logiskt att man kan ha skilda uppfattningar. Var och en kan ha ratt”
utifrn det intresse som den egna ndmnden har att bevaka. En VA-planering
kan da vara ett forum for att jdmka samman de olika 6nskemaél och forut-

sdttningar som finns inom kommunen.

Politiker eller fortroendevald?

En av kommunfullmiktiges uppgifter ar alltsd att tillsdtta ledamoterna

i kommunens olika naimnder.?? Ndmndledamdterna dr darfor tillsatta pa
politiska meriter, men alla beslut som en nimnd fattar &r inte politiska
beslut. En ndmnd som hanterar myndighetsédrenden ska hantera dessa, och
komma fram till ett slutresultat, utifran lagstiftarens intentioner om hur
frdgan ska losas. Dérfor representerar inte nimndledamdterna sina politiska
partier ndr det kommer till &renden rorande myndighetsutévning mot
enskilda.’® Av denna anledning kan det vara viktigt att inte anvanda uttrycket
’politiker” utan att istdllet bendmna dem “fortroendevalda”.’!

2811 kap. 7 § RE.
23 kap. 3 § KL.
30Se vidare Wennergren 1999.

31 Det ar ocksa detta uttryck som anvénds i kommunallagen, se till exempel dess 4 kap. 1
kommunallagen anvinds uttrycket dock gemensamt for ledaméter 1 fullméktige, styrelse
och nimnder. I denna rapport anvénds det mer inskrénkt for dessa ledamoter i deras
icke-politiska roller.
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Politiker eller rattstillampare?

Figur 2. Kommunens fértroendevalda maste ta péa sig “réttstillamparhatten” nér de
fattar beslut rérande myndighetsdrenden.

En ledamot av en myndighetsndmnd ar kort och gott réttstillimpare nér det
kommer till hantering av myndighetsbeslut. Uppdraget kan liknas vid en
domares. Detta forhdllningssitt gor sig tydligt 1 drenden under miljobalken,
dér det i princip saknas utrymme for politiskt grundade beslut. Ser vi
istéllet pa plan- och bygglagen, sé ir till exempel dversiktsplanen i stora
delar en politiskt fargad produkt. Detta dr ocksa tanken. Men inte heller
oversiktsplanarbetet kan ske helt laglost,** och andra delar av plan- och
bygglagen &r hardare styrt.** Skillnaden &r dock att lagstiftaren nér det géller
plan- och bygglagen har givit de beslutande instanserna (kommunerna)
mycket storre frihet att sjdlva bestimma hur dess mark och vattenomraden
ska utnyttjas, &n vad som géller for tillimpningen av miljobalken.
Vattentjinstlagen kanske kan ségas befinna sig ndgonstans mellan dessa
bada forfattningar 1 nu aktuellt hdnseende.

Dessa skillnader mellan vad som kan anses “sakligt grundade beslut™**
under olika forfattningar kan ocksé leda till missforstdnd mellan olika
beslutsfattare. Ledamoten av en miljéndmnd kan reagera 6ver ’den
16ssléppthet” som kan anses rdda pa en planmyndighet, medan dessa i sin

32 Oversiktsplaner regleras i 4 kap. PBL.

33 Ett exempel 4r att bygglov ska beviljas om anstkan stimmer 6verens med en detaljplan,
8 kap. 11 § PBL.

34 Jamfor kravet i 1 kap. 9 § RF pa saklighet och opartiskhet.
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tur kan reagera 6ver miljondmndens ’strikta lagtillampning”. Kunskap om
skillnader mellan att vara politiker respektive fortroendevald, samt om att
olika forfattningar ger olika grad av frihet for dess tillampare, 6kar natur-
ligtvis forutsittningarna for ett gott och fruktsamt samarbete, inte minst i ett
VA-sammanhang.

Viktigt att kanna sin roll

Slutsatsen av det som tagits upp i detta avsnitt dr att kommunernas tjénste-
min och fortroendevalda, vid sitt arbete med VA-frigorna méste vara med-
vetna om vilken roll kommunfullméktige, kommunstyrelsen och de olika
fackndmnderna har inbdrdes och i1 forhallande till varandra. Vidare maste det
finnas respekt for att rollen som réttstillimpare innebér nadgot annat &n rollen
som politiker. Utgangspunkten for dessa slutsatser dr de réttsregler som
beslutats av Riksdagen.

LAS MER om kommunalritt och férvaltningsritt:
® Kommunalrattens grunder. Alf Bohlin.
" Det kommunala fortroendeuppdraget. Ulla Bjérkman och Curt Riberdahl.
® Offentlig forvaltning i arbete. Bertil Wennergren.
® Offentlig forvaltning som fullgérs av ledamaéter i kommunala namnder.
Bertil Wennergren.1999.
® Justititombudsmannens beslut: www.jo.se
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4 Okat behov av VA-planering

Inledning

Denna skrift handlar framfo-
rallt om kommunernas méj-
ligheter och skyldigheter att
planera for VA, och att utféra
vissa VA-tjanster. Utbyggnad
av VA kan dels vara betingat
av omsténdigheter 1 den
fysiska verkligheten. Okat
bebyggelsetryck, omvandling
av sommarstugeomraden till
permanentbebyggelse eller
okad vattenforbrukning &r
nagra exempel pa sddana om-
standigheter. Dessa forutsétt-
ningar ar vi vana vid sedan
tidigare, och vi kdnner ofta
till dem. I och med EU-intré-
det har det dessutom kommit
ett tryck utifran, mot Sverige

VAD STAR | KAPITEL 4? Utbyggnad av VA,
och planeringen for detta, kan dels vara
betingat av omstandigheter i den fysiska
verkligheten. Sedan EU-intradet finns det
ocksa "administrativa” krav fran Gemenskapen
som leder till ett 6kat planeringsbehov.

Det ar de senare omstandligheterna som
behandlas i detta kapitel. Avloppsvatten-
direktivet har funnits sedan lange, och vi

ar mitt uppe i implementeringen av vatten-
direktivet. Det ar (medlems)staten som
ansvarar for att EU-direktiv implementeras
riktigt. Vattendirektivet innebar att det snart
inférs miljdkvalitetsnormer for vatten, vilka ska
genomdrivas med hjalp av atgardsprogram
och férvaltningsplaner. Vid sidan av vatten-
myndigheterna kommer kommunerna att
spela stor roll i detta arbete. Sist kommen-
teras betydelsen av de 16 nationella miljo-
kvalitetsmalen.

(och andra medlemsstater) som leder till ytterligare behov av VA-planering.
Ytterst dr detta tryck sprunget ur en forsimrad vattenmiljo inom EU, det vill
sdga omstidndigheter i den fysiska verkligheten. Men sett ur medlemsstater-
nas perspektiv kan det uppfattas som ett administrativt tryck som leder till
nya behov av att planera VA.

De tva viktigaste typerna av “réttsakter” i EU ar (EU-)f6rordningar och
direktiv. Medan de forstndmnda géller direkt for enskilda i1 alla medlems-
stater, utan att medlemsstaterna far implementera dem i den nationella
ritten, riktas direktiv mot medlemsstaterna som sedan har ansvaret for att
den nationella rétten dndras sa att hela direktivet finns i denna. Det gér
egentligen inte, annat dn av pedagogiska skél, att skilja pa svensk ritt och
EG-ritt eftersom EG-ritten dr den del av den svenska rétten.

I detta kapitel behandlas EU:s avloppsvattendirektiv och dess (ram)vatten-
direktiv. Dessa bada direktiv utgor viktiga forutsittningar for alla EU-
medlemsstaters regleringar pa omradet. I praktiken kommer, f6r svenskt
vidkommande, kommunerna, vid sidan om vattenmyndigheterna, att ha en
nyckelroll nér det géller inforlivandet av vattendirektivet.
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Sverige har antagit 16 miljomal.* Dessa 6verskuggar i princip allt svenskt
miljéarbete. Men vilken rittslig status har dessa mal egentligen, och vilken
roll kan de spela pa verksamhetsomradet? Detta belyses sist i detta avsnitt.

FAKTARUTA 6. | ”En bok om svensk vattenforvaltning” (s. 12) betonas
kommunernas viktiga roll fér vattenférvaltningen:

"Den nya administrationen for vattenférvaltning i Sverige berér emellertid

i hdég grad landets 290 kommuner som ansvariga fér mark- och vattenan-
vandning, i enlighet med kommunernas ansvar for fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (PBL). Kommunerna ar ocksa tillsynsmyndigheter for
det lokala miljéarbetet och ansvariga for dricksvattenproduktion tillsyns-
myndigheter for det lokala miljéarbetet och ansvariga for dricksvatten-
produktion och avloppsrening. Kommunerna behaller sitt ansvar for den
fysiska planeringen, liksom ansvaret for att ge tillstand till olika verksam-
heter och for tillsyn och kontroll av verksamheter som kan paverka miljén
och manniskors halsa. Vattenmiljéfragor i Sverige hanteras bade i komm-
unal éversiktsplanering och av vattenmyndigheterna, vilket kan innebéra

en viss risk for att vattenférvaltningen och kommunernas ratt enligt PBL att
bestdmma om planlaggning av hur kommunens mark- och vattenresurser
skall anvandas kan sta i strid med varandra. Eftersom syftet med
planldggningen ar att framja en god och langsiktigt hallbar livsmiljo, kommer
kommunerna som beslutsunderlag for sin planering att ha nytta ocksa av de
atgardsprogram och forvaltningsplaner som utarbetas av vattenmyndigheterna.
Vattenmyndigheterna kommer i atgardsprogrammen att kunna ange vad
som kravs for att gora det mojligt att uppna miljokvalitetsnormer for vatten.
Vattenforvaltningen kan ocksa komma att leda till atgarder for vilka det kravs
detaljerad planering (detaljplaner, omradesbestdammelser) enligt PBL. For att
klara detta behoéver vattenmyndigheterna tillgang till den kunskap som finns ute
i kommunerna och kunskap om férutsattningarna fér kommunal planering.”

Avloppsvattendirektivet

Ett tidigt EU-direktiv pd VA-omradet ar det sé kallade avloppsvatten-
direktivet.’® Detta tillhor de direktiv som kommer att fortleva dven

efter inférandet av vattendirektivet, medan manga andra upphivs.
Avloppsvattendirektivet kraver att alla medlemsstater ska ha byggt ut
ledningsnét och reningsverk, framforallt nir antalet pe 6verskrider 2000.3’
Det finns dven vissa konkreta krav pa reningsnivéer. I Sverige har kravet
pa utbyggnad av kvéverening véckt viss debatt, vilket lett till att EU-
kommissionen inlett ett forfarande for att eventuellt dra Sverige infor
EU-domstolen for bristande efterlevnad av detta direktiv. M6jligen med
undantag av diskussionen om kvaverening far Sverige anses ha uppfyllt
avloppsvattendirektivet vil.

35 Se vidare Miljomalsportalen; www.miljomal.nu

36 Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tétbe-
byggelse.

37 Se artikel 1och 2.
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Vattendirektivet

Inledning

”Medlemsstaterna skall sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som

ar nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den 22 december 2003. De
skall omedelbart underrétta kommissionen.” Detta dr lydelsen av artikel 24 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens
omrade, eller vattendirektivet kort och gott. Det har nu gétt nagra ar sedan
direktivet skulle vara inforlivat i den nationella ritten, men genomforandet
av detsamma har en tidplan fram till ar 2015 da malet om ”God Ekologisk
Status” ska vara uppnatt.

Det dr medlemsstaterna som ansvarar for att EU:s réttsakter inforlivas i den
nationella rétten. Eftersom det géller ett direktiv innebar inforlivandet att det
inte behdver overforas ordagrant, men att den nationella ratten sammantaget
ska séitta medborgaren 1 samma réttsliga situation som direktivet foreskriver.
I Sverige har inforlivandet av vattendirektivet inneburit fordndringar bade
vad avser forfattningar och myndigheter.

Landet ar indelat i fem vattendistrikt, dir en ldnsstyrelse i varje distrikt dr
vattenmyndighet med ansvar for forvaltningen av kvaliteten pa vattenmil-
jon.*® Varje vattenmyndighet leds av en delegation, tillsatt av regeringen.
Vattenmyndigheternas arbete regleras i stort av forordning om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon, vattenforvaltningsforordningen.*

Foto 1. Senast 2015 ska mélet om "God ekologisk status” i vara vattendrag vara
uppfyllt enligt vattendirektivet. Foto: Yvonne Bystrém.

32 kap. 1§ VFFE.
¥ Forordning (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
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Forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer samt dtgdrdsprogram ér de tre
hornpelarna 1 genomforandet av vattendirektivet.

Forvaltningsplaner

Forvaltningsplanen har tre olika funktioner.** I Naturvardsverkets "Bok om
svensk vattenforvaltning” beskriver man det som att de ska fungera som
kunskapsunderlag for alla berérda myndigheter i deras arbete och besluts-
fattande som paverkar vatten, for att kommunicera med allménheten och
intressenter samt for att rapportera distriktets vattenarbete till Naturvards-
verket som 1 sin tur rapporterar till kommissionen. Forvaltningsplanerna har
ingen styrande funktion, men vél en informerande sadan.

Miljokvalitetsnormer

Vattendirektivet bygger pé tva olika miljorittsliga regleringstekniker. Ut-
sléapp ska dels regleras genom utsldppsbegransningar (vid killan), dels ska
kvalitén pa vattenmiljon garanteras genom miljokvalitetsnormer (recipient-
fokus), (figur 3). Medan en utsldppsreglering utgar fran vad som far sldppas
ut fran var och en av utsldpparna, sa utgar en miljokvalitetsnorm fran den
onskvirda situationen i1 ekosystemet. Svensk lagstiftning om vattenférore-
ning har mycket lange byggt pa den forsta regleringstekniken,* men i och
med intrddet 1 EU har Sverige blivit tvungen att 4ven infora system for mil-
jokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormer regleras genom 5 kap. miljobalken,
med tillhdrande férordningar.

En miljokvalitetsnorm &r en
rattslig norm (en regel) som FAKTARUTA 7. 5 kap. 3 § miljébalken:
"Myndigheter och kommuner skall sakerstalla
att de miljokvalitetsnormer som meddelats

o . enligt 1 § uppfylls nar de - prévar tillatlighet,
temet. Sedan tidigare finns i tillstand, godkénnanden, dispenser och
svensk ritt miljokvalitetsnor- | anmélningsérenden, - utdvar tillsyn, eller

mer for luft.#? Miljokvalitets- - meddelar foreskrifter. Vid planering och
planlaggning skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.”

anger en onskvérd eller inte
Onskvird situation i ekosys-

normen ar sedan bindande
vid olika typer av myndig-

hetsbeslut, sdsom tillstands-
provningar enligt miljobalken* och planering enligt plan- och bygglagen.*

40 Dessa regleras genom 5 kap. VFF.

41 Detta var utgangspunkten i miljoskyddslagen, och i de regler som &r 1942 inférdes i den
dé géllande vattenlagen fran 1918.

4 Se forordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

43 Se 2 kap. 6 § 3 st. samt 5 kap. 3 § MB.

4Se 2 kap. 2 § PBL.
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Figur 3. Miljbkvalitetsnormer utgar fran énskvérda férhallanden i ekosystemet.
Genom éatgérdsprogram ska dessa "6nskemal” dverséttas till regler som konkret
styr manskligt agerande.

De grundldggande bestimmelserna om miljokvalitetsnormer finns i 5 kap.
miljobalken. I 5 kap. 3 § miljobalken (se faktaruta 7) finns bestimmelsen
om dessa normers réittsverkan, och sedan finns i olika forfattningar hénvis-
ningar till dessa bestimmelser. Ndgra exempel ar 2 kap. 7 § miljébalken och
2 kap. 1-2§§ plan- och bygglagen. Om en kommun antar en detaljplan som
riskerar att medverka till att en miljokvalitetsnorm overskrids, kan planen
komma att bli upphévd av ldnsstyrelsen som ska granska detaljplaner ur
bland annat detta perspektiv.*

4 Se 12 kap. PBL.
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Atgardsprogram

Dilemmat med reglering genom miljokvalitetsnormer ir att {4 alla enskilda
adressater att veta vad som forvéntas av dem, for att samhallet totalt sett inte
ska dverskrida miljokvalitetsnormerna. Atgirdsprogram, som upprittas och
beslutas av vattenmyndigheterna,* kan ségas vara den rittsliga modul” dér
de atgérder i samhaéllet presenteras som ska leda till att miljokvalitetsnormen
for vatten kan uppnas, vid sidan av de atgérder som beslutande myndighe-
ter redan idag alltsa maste forhalla sig till vid tillstindsprovningar m.m. (se
figur 3). Atgirdsprogrammen kommer inte att specialreglera namngivna per-
soner eller verksamheter som fér nya eller 6kade krav pd sig, men det kan
bli friga om att namnge branscher, verksamhetsgrenar eller vissa aktiviteter
som det laggs sdrskilda krav pd. Pa luftsidan finns det redan atgérdsprogram
for att fa ner luftfororeningar (till exempel partiklar och kvéveoxider), och
dér finns exempelvis krav pd minskad hastighet for bilar, 6kade krav pa att
hélla dammet péd gator nere eller att inféra miljozoner. Krav av samma ka-
raktdr kan forvintas dven pa vattenomradet.

Kansliga omraden

Artikel 6 1 vattendirektivet sdger att medlemsstaterna ska se till att
det upprittas ett eller flera register 6ver alla omraden inom varje
avrinningsdistrikt som har forklarats kréva sérskilt skydd enligt viss
gemenskapslagstiftning, namligen:*’

1) ...omraden som anvénds for uttag av vatten eller som &r avsedda att
anvandas som dricksvatten och som ger mer dn 10 m3 per dag eller
betjanar mer dn 50 personer.

a) ....de vattenforekomster som ar avsedda for sddan framtida
anvindning som anges i 1.

2) ...vatten dir ekonomiskt betydelsefulla vattenlevande djur och
vaxtarter i enlighet med fiskevattendirektivet*® och skaldjurs-
direktivet* finns.

3) ...rekreationsvatten, inklusive omraden som faststéllts som bad-
vatten enligt badvattendirektivet.>

4) ...vatten som &r kénsliga for naringsdmnen som faststéllts som sar-
bara enligt nitratdirektivet®' och omraden som faststéllts som kéans-
liga omraden enligt avloppsvattendirektiv.*

46 6 kap. VFE.

47 Denna bestdmmelse aterfinns 3 kap. 1§ VFF.

48 Radets direktiv 78/659/EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pa sadant sétvatten som
behover skyddas eller forbattras for att uppréatthélla fiskbestanden.

4 Radets direktiv 79/923/EEG av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for skaldjursvatten.
0 Rédets direktiv 76/160/EEG av den 8 december 1975 om kvaliteten pa badvatten.

31 Radets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas
av nitrater fran jordbruket.

32 Réadets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tiatbe
byggelse.
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5) ...vatten som &r viktiga for skydd av livsmiljoer eller arter déar beva-
rande eller forbattrandet av vattnets status ar en viktig faktor for de-
ras skydd, inklusive relevanta Natura 2000 omraden som faststillts
enligt livsmiljodirektivet** och fagelskyddsdirektivet.>

I sitt arbete med att kartldgga och analysera vattenomraden, 4r kommunerna
skyldiga att bistd vattenmyndigheterna med de uppgifter som finns hos kom-
munen.>

Nationella miljokvalitetsmal

Ar 1999 antog Riksdagen

15 nationella miljokvalitets- | FAKTARUTA 8.
mal.’® som nu ir 16 mals’ Av Sveriges 16 nationella miljokvalitetsmal

o kan dessa lyftas fram som sarskilt viktiga
Ett av syftena med mélen o .

. o ur ett VA-perspektiv:
var att precisera miljobal- " Giftfri milj6.

kens malséttning om en " Bara naturlig forsurning.

héllbar utveckling, se dess - :_ngen SVeﬁqédninﬁ- .

1 kap. 1 fak 71 ® Levande sjoar och vattendrag.

I P f 3 (sesgz} taruta d * Grundvatten av god kvalitet.

"ang're ram).” Trots att det ® Hav i balans samt levande kust och
ar Riksdagen som beslutat skargard.

om malen utgor de dnda " God bebyggd miljo.

inte forfattningstext, varfor
nigra myndighetsbeslut direkt och enbart grundade pa dem inte kan fattas.
Déaremot kan de anvéndas for att stirka upp den réttsliga argumentationen.*
Linsstyrelserna har brutit ner de nationella miljokvalitetsmélen till regional
nivd, och ménga kommuner har sedan brutit ner dessa for att passa pa lokal
niva. Inte séllan har kommunala miljétillsynsmyndigheter sedan utformat
sina verksamhetsplaner utifran de nationella, lokala och regionala miljoma-
len och utvecklat en sé kallad miljomalsstyrd tillsyn.

Malen, tillsammans med de delmél som tagits fram, visar vilka miljofragor
som prioriteras pa riksniva. Det har diskuterats vilken réttslig status miljo-
kvalitetsmélen egentligen har, men trots deras tveksamma legala status har

33 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter.

34 Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.

3 kap.2och3§F.

36 Prop. 1997/98:145. Svenska miljomal. Miljopolitik for ett hallbart Sverige.

57 For mer information om miljokvalitetsmalen, ga till Miljomalsportalen: www.miljomal.
nu/.

58 Prop. 1997/98:45 Miljobalk, Forfattningskommentar och bilaga 1, del 2, s. 8.

59 Se not ovan.
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MOD i ett antal avgdranden direkt eller indirekt hinvisa till dem.% Det
kanske tydligaste avgdrandet, 4ven om en ledamot var skiljaktig, ir MOD
2006:53 avseende tillstand till ett enskilt avlopp pa en skirgardsd.®' MOD
avslog ansdkan bland annat med hinvisning till att det inte var forenligt med
miljomalet ”ingen 6vergddning”. Domstolen lade dven viss betydelse pa ett

lokalt antaget miljomal, som var hérledbart ur det nationella miljokvalitets-
malet.

LAS MER om EG-ritt och Internationell ritt:
" European Environmental Law. Jan H. Jans, Hans H.B. Vedder.

Sustainable Sanitation in Central and Eastern Europe. Addressing the

needs of small and medium-size settlements. Edited by Igor Bodik and
Peter Ridderstolpe.

Internationell miljératt. Jonas Ebbesson.

% Se Beaktar miljodomstolarna miljokvalitetsmalen? En rapport fran SGU till miljomalsra-
det, 06-09-07. SGU dnr. 08-86/2006.

6! MOD mél M-9983-04.
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5 Kommunalt ansvar for VA-planering

Inledning

Utbyggnad av vatten och
avlopp ar forknippat med
stora kostnader, stor orga-
nisation och mycket teknik.
Nodvéandigheten av att noga
analysera vilka behov och
forutsittningar som finns ar
darfor stor.

Fragor som kan paverka

hur VA-fragorna l6ses ér till

exempel:

* Var i kommunen finns
det behov av VA?

= [ vilka omraden avser

VAD STAR | KAPITEL 57? | detta kapitel
beskrivs kortfattat det kommunala planerings-
ansvaret, och de instrument som finns for
detta. Forst behandlas férutsattningarna i
plan- och bygglagen och darefter kortfattat
det planeringsansvar som kan sagas félja

av vattentjanstlagen och miljébalken.
Kommunerna har ansvaret for omhander-
tagandet av hushallsavfall de ska ta fram
renhallningsordningar och avfallsplaner. Sist

i kapitlet sammanfattas vissa andra rattsliga
instrument som kommunerna férfogar dver,
sasom vattenskyddsforeskrifter, halsoskydds-
foreskrifter, kommunala naturreservat och de
nya vattenférsorjningsplanerna.

kommunen att bygga nya bostédder och arbetsplatser?

= Vilka skyddsnivaer ska gélla? Finns det omrdden som ska anses kriva

sé kallad hog skyddsniva?

* Finns det omraden som ér sérskilt kdnsliga till exempel med hédnsyn till
dricksvattentillgangar, naturvirden, miljokvalitetsnormer eller som

redan ar hart belastade?

* Hur ska tervinning av ndringsimnen mojliggoras? Vilka forutsitningar
finns for dterféring av ndringsdmnen genom lokalt eller kommunalt
organiserat omhédndertagande av slam, humanurin och fekalier?

Hur ska atgérder finansieras?
Vilka ekonomiska ramar finns?
Hur ser de geohydrologiska forutsattningarna ut i olika kommundelar?

Finns det atgdrdsprogram som berdr omréadet eller verksamheter som
finns 1 omréadet?

Finns det omraden med gamla slitna anldggningar som maste rustas
upp?

Vilken organisatorisk form ska viljas?

Foreligger skyldighet enligt vattentjanstlagen for VA-huvudmannen att
bygga ut eller dr det de enskilda fastighetsdgarna som sjélva far gora
det?

Finns det forutséttningar och dnskemél om samarbete med grannkom
muner?

Finns det omraden i kommunen med ett sérskilt starkt engagemang
bland medborgarna som kommunen bor ta tillvara pa?

25



Trots att utredningen bakom vattentjanstlagen foreslog att det skulle inforas
en ny typ av plan; VA-plan”,®? sa avstyrktes tanken av departementet.®* Det
finns darfor inget enhetligt VA-planinstrument. I propositionen understrok
dock departementschefen vikten av kommunal planering pa VA-omréadet.*

Kommunerna kan inte heller sjélva, pa eget initiativ och med réttsligt
bindande verkan, skapa en VA-plan. For detta kravs ett bemyndigande till
kommunerna genom lag, enligt samma princip som idag foreligger for
kommunala hélsoskyddsforeskrifter och vattenskyddsomraden. Ett sadant
bemyndigande saknas.

Att det inte tillskapades nagon VA-plan ar ur flera olika perspektiv en brist,
men trots detta star dock inte kommunerna helt utan planeringsredskap.
Kommunerna har dnda vissa skyldigheter att planera for vatten- och av-
loppslosningarna, och ur flera olika perspektiv. Detta giller for kommunen
som VA-huvudman enligt vattentjdnstlagen, som tillsynsmyndighet och som
ansvarig for att planera samhéllets avfallsstrommar och for att ta hand om
hushallsavfall enligt miljobalken liksom 1 rollen som planmyndighet enligt
plan- och bygglagen. Dessa forutsittningar redovisas i1 detta kapitel.

Planeringsansvar enligt plan- och bygglagen
Plan- och bygglagen introduktion

Plan- och bygglagen innehal-
ler bestimmelser om lov, om | FAKTARUTA 9. Planer i PBL:
planer och om byggande (se " Oversiktsplan
faktaruta 9). Med undantag - [ReEeE

.. .. . ® Fastighetsplan
for vissa bestammelser‘1 1 2 " Detaljplan
kap. har kommunerna i prin- " Omradesbestammelser
cip ett totalt planmonopol.

Det betyder att staten har mycket sméa mojligheter att bestimma 6ver kom-
munerna 1 dessa frgor.

Bade miljobalken och plan- och bygglagen vilar pa malsédttningen om en
Haéllbar utveckling (se faktaruta 21 langre fram). En skillnad mellan dessa
forfattningar ar dock att plan- och bygglagen inte innehéller nyckelmening-
en som i miljébalken lyder "Miljobalken ska tillimpas sd att...”.”> Denna
mening dr betydelsefull eftersom den innebar att alla bestimmelser 1 miljo-
balken ska tolkas mot bakgrund av begreppet hallbar utveckling. Skillnaden
innebdr formodligen® dels att 1 kap. 1§ plan- och bygglagen dér uttrycket
hallbar utveckling star, inte har samma betydelse som mot-

62 SOU 2004:64, forslagets 5 §.

8 Prop. 2005/06:78, s. 37 ., 5. 59.

% Prop. 2005/06:78, s. 59.

61 kap. 1 § 2 st. MB.

66 Uttrycket ”formodligen” anvénds eftersom det ar forst efter domstolars och myndigheters
avgoranden som den rittsliga innebdrden preciseras.
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svarande bestdmmelse i miljobalken, dels att kopplingen till de nationella
miljokvalitetsmélen ar svagare. Helt betydelseldsa dr dock inte de nationella
miljokvalitetsmélen for tolkningen av plan- och bygglagen eftersom flera
av miljobalkens bestammelser ska tillimpas genom plan- och bygglagen. I
2 kap. 1§ plan- och bygglagen stér till exempel att vid planldggning och i
drenden om bygglov och forhandsbesked ska bestaimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas. Enligt 5 kap. 3 § miljobalken ska miljokvalitetsnor-
mer iakttas vid planering och planldggning.

Inledningsvis uttrycks i plan- och bygglagen, att "Marken och vattnet ska
anvandas till det de ar mest lampade”.®” Vid planering och vid byggande ska
hénsyn tas till bade enskilda och allménna intressen.®® Ett enskilt intresse
kan vara den enskilda fastighetsdgarens mojlighet att orda vatten och av-
lopp, och ett allmént intresse kan vara behovet av att skydda yt- eller grund-
vatten fran skadliga fororeningar.

Vidare ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r lampad for &ndamaélet
med hénsyn till bland annat vattenforhallandena, mdjligheterna att ordna
vattenforsorjning och avlopp samt annan samhallsservice, och till mojlig-
heterna att forebygga vattenfororeningar, och risken for 6versvimning och
erosion.®’

Planering genom dversiktsplan och férdjupad 6versiktsplan

Over varje kommun ska det finnas en dversiktsplan (se figur 4).7° Aven

om vissa kommuner véljer att ha en 6versiktsplan for staden och en for det
omgivande landet, s& ska den totalt sett ticka hela kommunens yta. En 6ver-
siktsplan har inte rittsligt bindande verkan for myndigheter och enskilda,”
men de ér trots detta mycket viktiga planeringsdokument. I dversiktsplanen
ska s& mycket kunskap och fakta som mojligt om olika geografiska omraden
samlas, som underlag infor kommande beslut och som ett led i kommunens
overviganden om hur mark och vatten ska utnyttjas.

672 kap. 1 § PBL.

% 1 kap. 5 § PBL.

692 kap. 3 § PBL. Oversiktsplanerna regleras sedan i 4 kap. PBL.
701 kap. 3 § PBL.

11 kap. 3 § 1st. PBL.
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Figur 4. Over varje kommun ska det finnas en 6versiktsplan som técker hela
kommunens yta.

Alla kommuner ska minst en gdng under varje mandatperiod ta stéllning till
oversiktsplanens aktualitet.”” I oversiktsplanen ska kommunerna dels ange
hur marken och vattnet for nirvarande utnyttjas, dels hur man avser att i
framtiden utnyttja dessa fysiska resurser.” Till exempel ska omraden for
bebyggelse, industrier, vigar och annan infrastruktur behandlas, men dven
mark och vatten med sérskilda naturvirden eller som anses sérskilt kins-
liga ska redovisas. Till planen kan @ven sa kallade “tematiska tillagg” for
sarskilda intressen ldggas, sdsom till exempel for miljokvalitetsnormer och
mojligen dven for VA.

I brist pa sérskilda VA-planer far det antas att oversiktsplanerna ofta far
trdda in i dess stille. Omraden som ar utpekade som riksintressen enligt 3-4
kap. miljobalken ska sarskilt anges,” och genom 6versiktsplanen kan kéns-
liga vattenomraden pekas ut, liksom omraden med hog respektive normal
skyddsniva enligt de allminna raden om sma avlopp.

I ”Vattendirektivet och fysisk planering sigs “att hantera vattenfrdagor i en
oversiktsplan handlar om att beskriva vatten utifran olika perspektiv, att
gora avvdgningar mellan olika allmdnna intressen och att ange riktlinjer
som visar kommunens och statens syn pd den framtida mark- och vattenan-
vindningen. "

I manga kommuner tar man ocksa fram sé kallade fordjupade 6versiktspla-
ner. Dessa fanns egentligen inte pa den rittsliga kartan nir plan- och byggla-
gen

72 4 kap. 14 § PBL.

7314 kap. 1 § PBL anges vad som ska redovisas i detaljplan.
744 kap. 1 § PBL.

75 Vattendirektivet och fysisk planering s. 21.
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skrevs, men redan i samband med propositionsarbetet till plan- och byggla-
gen lyfte departementschefen upp fordjupade dversiktsplaner som en lamp-
lig arbetsmetod. ’* Numera har dessa planer givits mer stadga genom ett till-
lagg 1 4 kap. plan- och bygglagen.”” En fordjupad 6versiktsplan dr egentligen
inget annat dn en vanlig Oversiktsplan, men for ett mer begransat omrade
och med en nagot finare detaljeringsgrad.

Planering genom detaljplan

Detaljplaner (se figur 5), som regleras i 5 kap. plan- och bygglagen, ar be-
byggelserelaterade planer, det vill sdga de kan endast styra bebyggelse och
bebyggelseutveckling. Detaljplan dr bindande for myndigheter och enskilda,
vilket mirks genom att sokanden har ritt till bygglov om ansdkan foljer
detaljplanen och ansokan sker under detaljplanens genomfdrandetid.”® Aven
om detaljplaneldggning &dr vanligast for ”samlad bebyggelse”, det vill sdga
fran ett kvarter och uppét, sa finns inget som hindrar detaljplaneldggning for
enstaka fastigheter, sa kallad frimérksplaner”.

Medan vissa omsténdigheter ska regleras genom detaljplan,” sa finns ocksé
vissa detaljer som é&r frivilliga att reglera genom dessa.* Exempel pa vad
som ska regleras genom detaljplan dr allménna platser sdsom gator, végar,
torg och parker, kvartersmark for bland annat bebyggelse, idrotts- och fri-
tidsanldggningar, begravningsplatser, anldggningar for trafik, vatten, avlopp
och energi samt skydds- och sikerhetsomraden.

Detaljplan

Omradesbestammelser

Oversiktsplan

Figur 5. Detaljplaner och omradesbestdmmelser reglerar bebyggelse.

76 Prop. 1985/86:1 s. 131. Se dven Didon m.fl. s. 4:12 ff.
77 Se 4 kap. la § PBL.

78 8 kap. 11 § PBL.

7 5 kap. 1 § PBL.

80 5 kap. 7 § PBL.
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Exempel pa vad som kan skrivas in i detaljplan dr byggnaders placering,
utformning och utfoérande av byggnader, andra anldggningar och tomter. Vad
géller utformning och utférande sa kan god hushéllning med vatten innebara
krav pa lokalt omhéndertagande av dagvatten liksom krav pa snalspolande
WC.8! Rattspraxis sdger dock att det genom detaljplan inte gér att uppstélla
krav pa kretsloppsanpassade avloppssystem.®?

Vidare kan markreservat for allménna vatten- eller avloppsledningar liksom
skyddsanordningar for att hindra storning frdn omgivningen regleras genom
detaljplan.® Praxis har dock inte godtagit att en kommun i detaljplan inforde
forbud mot anvidndning av fosforbaserade tvittmedel.** I och med det natio-
nella forbudet mot fosfor i tviattmedel till konsument, sd dr dock det senare
behovet dverspelat.

Inom sddana omraden dér inte VA-huvudmannen é&r skyldig att ordna vat-
ten och avlopp kan kommunen i detaljplan bestimma att bygglov inte ska
ges till dtgdrder som innebdr en visentlig dandring av markens anvéndning
forrdn (bl.a.) viss vatten-, avloppsanldggning har kommit till stdnd.®® Denna
bestimmelse ar ett av de fa rittsliga instrument ddr kommunen, om 4n in-
direkt, kan “tvinga” fastighetsidgare att ga samman for att tillgodose vatten-
eller avloppsbehov. Skyldigheten for fastighetsdgaren att ordna vatten eller
avlopp “triggas” igadng nar forsta bygglovsansokan for omradet kommer.
Bestdmmelsen beddms ha sin storsta betydelse inom sé kallad omvandlings-
omraden, dd kommunerna genom detaljplanen kan utvidga byggrétten och
pa sé vis "locka fram” nya bygglovsansdkningar.

Detaljplanebestdmmelser &r ofta styrande for beslut enligt manga andra
forfattningar. Till exempel far inte tillstdnd enligt miljobalken strida mot de-
taljplan eller omradesbestimmelser.®® Motsvarande bestimmelser finns dven
i vattentjanstlagen och i anlaggningslagen.’’

Bygglov och férhandsbesked

Bygglov ska meddelas om ansokan foljer de grundlaggande forutséttningar i
2-3 kap. plan- och bygglagen.®® En av de grundlaggande forutséttningar som
maste vara uppfylld &r att det gar att ordna vatten och avlopp,® vilket i

81 Didon m.fl. s. 5:43.

82 Regeringens beslut M 2003/521/F/OP.

8 5 kap. 7§, p. 10 och 11 PBL.

8 Regeringsritten i ett mal om rittsprovning, RA 1999 not. 195.

855 kap. 8 § PBL.

8 2 kap. 6 § MB. I réttsfallet M 394-02 (Miljodomstolen i Véxjo) ansags inte en detaljplan
med formuleringen: ”Inom planomrédet far inte uppforas byggnad vars anvindande pakal-
lar anldggande av avloppsledning.” innebéra hinder mot anldggande av avlopp i befintlig
byggnad.

8711 § LAV respektive 9 § AL.

8 8 kap. 12 § PBL.

8 Lamplighetskravet finns i 1 kap. 6 § PBL, och preciseras sedan i 2 kap. 3 § samma lag.
En av de grundldggande forutsédttningarna ar da att de gér att ordna vatten och avlopp.

30


mgmttrojbor
Markering

mgmttrojbor
Markering


Foto 2. En férutséttning for att fa bygglov &r att det gar att ordna vatten och aviopp.
Foto: Marika Palmér Rivera.

praktiken ofta blir en ekonomisk fraga baserad pa drifts-, och investerings-
kostnaderna for anldggningen.”® Om ansokan avser bygglov inom detaljpla-
nelagt omrade ska ansokan bifallas om den uppfyller kraven i planen.”!

Det dr mojligt att {4 forhandsbesked till bygglov, ett sddant beslut &r bin-
dande for byggnadsndmnden nér en ansdkan om bygglov inkommer.”
Forhandsbesked kan ges med vissa villkor, dock inte avseende sddana
forutséttningar som anses grundldggande for bygglovet sdsom mojligheterna
att ordna vatten och avlopp.” Det géar darfor infe att meddela ett forhands-
besked till bygglov med ett villkor att bygglov kommer att beviljas under
forutséttning att man vid bygglovsansokan visar att dessa forutséttningar
kan uppfyllas. Savil bygglov som forhandsbesked innebaér ett slutligt stéll-
ningstagande till att marken dr lamplig for bebyggelse.

Statens inflytande dver kommunal planering.

Aven om det rider ett kommunalt planmonopol, har staten vissa mdjlighe-
ter att paverka innehallet i planer. Nar det giller 6versiktsplaner ska staten
genom ldnsstyrelsen avge ett yttrande over planforslaget bland annat

%0 Jamfor Didon m fl. s. 2:17.

ol 8 kap. 11 § PBL

2 Forhandsbesked regleras i 8 kap. 34 § PBL.
% Regeringens beslut BO 90/2928/P.
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avseende hur planen forhaller sig till riksintressen enligt 3-4 kap. miljébal-
ken liksom hur planen forhaller sig till miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken.** Eftersom en dversiktsplan inte ar réttsligt bindande finns
ingen mojlighet for staten att &ndra en Oversiktsplan pa dessa grunder. Nér
det kommer till detaljplan och omradesbestimmelser som alltsd har rétts-
ligt bindande verkan, har staten storre maktmedel. Enligt 12 kap. plan- och
bygglagen kan ladnsstyrelsen upphéva en detaljplan eller omradesbestdm-
melser som inte f6ljer vissa bestimmelser i 3-5 kap. miljobalken, och under
vissa forutsattningar kan kommunen foreldggas att folja dessa bestimmelser.

LAS MER om Plan- och bygglagen:
® Plan- och Bygglagen. Lars Uno Didon m.fl. ("Kommentaren till PBL”).
® Fastighetsindelning och markanvandning. Barbro Julstad.
® Speciell fastighetsratt, Miljobalken. Bertil Bengtsson.
® Vagledande avgoranden fran Regeringsratten: www.rattsinfosok.dom.
se/lagrummet/

Overgripande krav pa planering enligt LAV och MB
Kommunerna har det 6vergripande ansvaret for att forhindra att oldgenhet
for manniskors hilsa uppstar, och ur det perspektivet har kommunernas
miljondmnder® ett ansvar for att planera sin tillsynsverksamhet under mil}6-
balken sé att detta mal kan uppnas. Detsamma géller tillsynen av miljofarlig
verksamhet. Tillsynsmyndigheten ska varje ar uppdatera sin tillsynsbehovs-
utredning, de ska fora register 6ver de verksamheter som fordrar aterkom-
mande tillsyn, och for varje verksamhetsar upprétta en samlad tillsynsplan.”
Dessa atgarder vilar alltséd pd4 kommunerna som tillsynsmyndighet.

Under vattentjdnstlagen ska kommunen, som VA-huvudman, se till att det
finns fakta och kunskap sé att man kan uppfylla sina skyldigheter att bygga
ut och underhélla verksamhetsomraden och anldggningar. Mot bakgrund av
detta maste det standigt pagd nagon form av planeringsprocess hos kommu-
nen i egenskap av VA-huvudman.”’

% 4 kap. 9 § PBL.

% Dessa namnder har olika namn i olika kommuner. For enhetlighetens skull bendmns de
kommunala ndmnder som har tillsynsansvar enligt miljobalken for miljondmnder i denna
rapport.

%7 § Forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

97 Jamfor prop. 2005/06:78 s. 59.
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Foto 3. Kommunen ansvarar fér insamling och omhéndertagande av hushallsavfall,
bland annat slam fran slamavskiljare och utsorterade fraktioner av urin och fekalier.
Foto: Jonas Christensen.

Kommunernas ansvar for avfall

Trots att miljobalken varit i kraft sedan 1999 har inte kravet pa resurshus-
hallning och kretslopp helt slagit igenom i praktiken. Det dr sidllan man ser
foreldggande eller andra beslut som ror sddana fragor. Ett motargument som
kan horas nér krav pa recirkulerande (smé) avloppssystem kommer upp, ar
att det inte finns ndgon avsittning for restprodukterna.

Avloppsvatten dr i praktiken flytande avfall (se faktaruta 12 nedan), dven
om det rent rattsligt sett inte omfattas av avfallsbegreppet. Kommunerna har
pa olika sitt ansvar for samhillets avfallshantering och avfallsplanering. Det
planeringsdokument som finns pa avfallsomradet 4r den renhéllningsord-
ning som alla kommuner ska ta fram.”® Renhallningsordningen ska innehalla
de foreskrifter om hanteringen av avfall som géller for kommunen och en
avfallsplan.”

Foreskrifterna kan avse till exempel taxor och himtningsintervaller, och i
avfallsplanen ska kommunerna redovisa allt avfall som genereras i kom-
munen, var det uppkommer och hur det omhéndertas. I avfallsplanen bor

kommunen redovisa hur man avser att samla in och omhénderta till exempel
hushallsavfall.

Det dr vidare kommunerna som har det priméira ansvaret for att hushallsav-
fall samlas in och omhéndertas, om det behdvs for “skyddet for mdnniskors
héllsa och miljon” (se faktaruta 10).!%° Detta uttryck inkluderar dven resurs-
hushallningsfragor.!® Som hushéllsavfall rdknas bland annat latrin och slam

%15 kap. 11-17 § MB samt avfallsforordningen (2001:1063).
%15 kap. 11 § MB.

100 15 kap. 8 § MB.

101 Se prop. 1997:98/45 del 1 s. 8 samt Christensen 2000, s. 272 f.
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fran enskilda anldggningar
eller ett fatal fastigheter,'%?
och 1 analogi dirmed bor
dven utsorterade fraktioner
av humanurin och fekalier
fran sma anlaggningar be-
traktas som hushallsavfall.'®
En kommun kan saledes

inte végra att ta hand om
sadant hushallsavfall som
uppkommer 1 kommunen,
tvartom ska hanteringen av
hushallsavfall anpassas efter
de behov som finns i olika
omréaden (se faktaruta 10).!%
Diaremot torde kommunen
genom sin taxa dnda i stor ut-
strackning kunna styra vilka
fraktioner av hushéllsavfall
som uppstar. Det dr ddrmed
ett kommunalt ansvar att
dessa avfallsfraktioner tas
omhand pa ratt satt, samtidigt
som det maste finnas moj-

FAKTARUTA 10. Kommunernas skyldighet
att ta hand om hushallsavfall framgar av 15
kap. 8 § miljobalken:

"Varje kommun skall, om inte annat féreskrivs
med stod av 6 §, svara for att

1. hushallsavfall inom kommunen transpor-
teras till en behandlingsanlaggning, om det
behovs for att tillgodose saval skyddet for
manniskors halsa och miljon som enskilda
intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen atervinns
eller bortskaffas.

Nar kommunen planlagger och beslutar hur
denna skyldighet skall fullgdras, skall hansyn
tas till fastighetsinnehavares och nyttjande-
rattshavares majligheter att sjalva ta hand om
hushallsavfallet pa ett satt som ar godtagbart
med hansyn till skyddet fér manniskors halsa
och miljén. Kommunen skall i sin planering
och i sina beslut vidare beakta att borttran-
sporten anpassas till de behov som finns hos
olika slag av bebyggelse.

| sadana planer och beslut skall anges under
vilka férutsattningar fastighetsinnehavare och
nyttjanderattshavare sjalva far ta hand om
hushallsavfall och, nar féreskrifter enligt 10 §
galler, annat avfall som uppkommit hos dem.”

ligheter for den enskilda fastighetsédgaren att sjdlv ta hand om sitt avfall, om
det kan ske pa ett sitt som till exempel inte riskerar att orsaka oldgenheter.

Kommunerna har ocksa ett ansvar som verksamhetsutovare i de fall de dri-
ver reningsverk, for att ta hand om slam fran dessa d&ven om det dé inte klas-
sas som hushallsavfall. Da slam definieras som organiskt avfall far det inte
langre deponeras.!® Omhéandertagandet av hushéllsavfall och annat avfall
som ligger under kommunernas ansvar ska bland annat ske utifrdn miljobal-

kens krav pa resurshushallning och kretslopp.

106

Nar kommunerna tar fram sina avfallsplaner och renhallningsordningar
maste dessa dokument a ena sidan anpassas efter de behov som finns, till
exempel att det ska finnas forutséttningar for omhéndertagande av olika
avfallsfraktioner sa att det stimmer med miljobalkens intentioner. A andra

122 Vad som dr hushallsavfall definieras i 15 kap. 2 § MB. Se dven Naturvardsverkets vig
ledning till definition av hushallsavfall 2008-01-16.

13 Markbaddsmaterial och fosforavskiljande material som kan anses inga i anldggningen

och som har ldngre utbytestid (mer &n 5 ar) borde enligt Naturvirdsverkets handbok om

sma avlopp (s. 37) ddremot betraktas som byggavfall/verksamhetsavfall.

10415 kap. 8 § MB.

10510 § férordning (2001:512) om deponering av avfall.

1062 kap. 5 § MB.
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sidan kan dessa dokument anvéndas ur ett strategiskt perspektiv genom att
verka padrivande i vissa fragor, till exempel genom att kommunen aktivt
forsoker hitta avsattning inte bara for slam fran reningsverk, utan ocksa for
att hitta lokal avsittning for humanurin och fekalier fran sma anldggningar.
Det ar ju faktiskt kommunerna som ansvarar for att hushéllsavfall tas om-
hand pa ett riktigt sitt. I Naturvardsverkets handbok om sma avlopp ségs, att
det faktum att det i nuldget inte finns nagot uppbyggt system for aterforing,
inte ska vara ett godtagbart skél for att inte stdlla sddana krav.!”” Undantag
kan mojligen goras om det inte &r troligt att sddana system kan komma att
byggas upp under en 5-7 ars period.

Kommunala VA-policys och liknande dokument

Manga kommuner véljer att pa egen hand ta fram planeringsdokument,
bendmnda VA-policy, riktlinjer eller nadgot liknande. Syftet kan vara att
undersdka behovet av allmént VA, att skapa beslutsunderlag infor prov-
ning av enskilda avlopp till exempel genom att ange vilka omraden som
ska anses kriva hog skyddsniva enligt det allmédnna radet. Det kan ocksa
handla om att kommunen vill vara beredd pé att ”ta emot” vattenmyndig-
hetens atgardsprogram inom ramen for arbetet med vattendirektivet. Dessa
planeringsverktyg antas i vissa fall av kommunfullmiktige, i andra fall av
en kommunal nimnd och i ytterligare fall dr det en ren forvaltningsprodukt.
Men fragan ér vilken réttslig status ett sadant dokument har, och om det rent
av kan foreligga nagra formella hinder eller betdnkligheter mot dem.

Kommunerna skdter bade uppgifter som ér strikt myndighetsreglerade — inte
sidllan handlar det om myndighetsutdvning mot enskilda — och sddana upp-
gifter som dr av mer politisk, frivillig och eller verkstéllande karaktar.

Niér det géller den senare typen av uppgifter finns inga réttsliga hinder mot
att beslutsfattarna kdnner sig bundna av en policy eller av riktlinjer. Och det
finns inte ndgra argument mot att det skulle vara kommunfullméktige som
antar dessa typer av dokument.

Niér det géller beslut som utgér myndighetsutévning mot enskilda &r det
dock viktigt att markera att en kommunal VA-policy pa inget sitt kan fun-
gera som en forfattningstext, det gér darfor till exempel inte att ge avslag pa
en ansOkan om ett enskilt avlopp med enbart VA-policyn som réttsgrund. I
regeringsformens 1 kap. 1 § stér att den offentliga makten utdovas under la-
garna. Lagar i detta sasmmanhang kan vara vattentjdnstlagen som ger rattig-
heter och skyldigheter 4t VA-huvudman och brukare, eller miljobalken (har
inklusive bland annat forordningen om miljofarlig verksamhet och hélsos-
kydd) som anger forutséttningarna for inrdttandet av enskilda avlopp.

Varje beslut avseende myndighetsutévning mot enskilda ska fattas mot bak-
grund av de omstiandigheter som foreligger i det enskilda fallet (foto 4), och

107 Naturvardsverkets handbok om sma avlopp s. 36.
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mot bakgrund av de krav som rittskéllorna anger. Till rattskéllorna hor for-
fattningstext, propositioner och andra forarbeten samt rittspraxis. En kom-
munal VA-policy dr inte nagon sadan réttskélla, och kan darfor inte skapa
bindande rittsregler som en kommunal myndighetsndmnd maste uppfylla.'®
Redan den omsténdigheten att det dr fullmiktige som antagit policyn gor
naturligtvis att den far en sérskild status inom kommunen. Om kommunen
nodvindigtvis vill ha en policy ér det darfor viktigt att fundera 6ver vad som
skrivs, hur det skrivs, mot vilka kommunala instanser den riktas samt vem
som antar dokumentet.

Till hjalp for att tolka rattskdllorna, eller till hjélp for att lyfta fram forut-
sdttningarna 1 de enskilda fallen, kan emellertid ett dokument av typen ”VA-
policy” vara ett mycket gott stod vid det dagliga arbetet, som inte minst kan
forenkla handldggningen. Genom att i en VA-policy lyfta fram forutséttning-
ar rorande olika geografiska omraden, eller kunskap om olika foreteelser sa
har man skapat ett virdefullt underlag som sedan kan anvindas, vid myn-
dighetsutdvning eller vid beslut av mer politisk karaktdr sasom arbetet med
oversiktsplan eller fragor rérande utbyggnad av verksamhetsomraden dar
dock det sistndmnda 1 stor utstrackning styrs av vattentjénstlagens bestim-
melser. Det finns domstolsavgoranden diar domstolen har beaktat kommu-

i

Foto 4. Varje beslut som rér myndighetsutévning mot enskilda ska fattas mot bak-

grund av de omstandigheter som féreligger i det enskilda fallet.
Foto: Ebba af Petersens.

108 Jamfor uttalande fran Miljodomstolen i Véxj6 i mal M 394-02. 36
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nala policys eller liknande dokument.'” Genom dessa policys har domsto-
larna preciserat miljobalkens krav i det enskilda fallet.

Generellt sett bor man nog avrada frén att i en kommunal policy, 1 vart fall 1
dem som antas av fullméktige, ta in sddant som redan ar lagreglerat, sdésom
anvisningar om hur de kommunala myndighetsndmnderna ska besluta 1
vissa typer av myndighetsutdvningsbeslut. P4 samma sétt bor man avrada
frén att i en policy ta in rena handlaggningsrutiner. Dels dérfor att dessa ofta
redan &r reglerade i till exempel forvaltningslagen,''® dels darfor att det ofta
ar fragor dir den enskilda forvaltningen maste kinna att man har frihet att
sjilv avgora hur den rena handliggningen ska g4 till. Arendehandliggningen
finslipas hela tiden, och storre eller mindre justeringar 1 rutinerna tillhor
vardagen.

Om en kommun inom vissa omriden vill forbjuda installation av till exem-
pel infiltrationsanlidggningar, sd kan detta under vissa forutséttningar styras
genom kommunala vattenskyddsforeskrifter (foto 5), mer om detta nedan.

% 7 Skyddat vatten
.: -.\ ‘ @ Grundvattentakt

\ "-.,'\ Vid risk for vattenfbrorening
Kontakta raddningstjansten: tel 112

S Ny

N :-F-".. f
N UMROTH Mlje- och halsoskyddsnamnden -y 4

N0 W ; ,
Foto 5. Kommunen kan skydda vattentékter genom vattenskyddsféreskrifter.
Foto: Jonas Christensen.

-

19T MOD M 7971-01 anfor domstolen (med hinvisning till miljddomstolens domskil) att
kommunens riktlinje om att enskilda avlopp ska placeras minst 50 meter frén en viss sj0,
“maste stéllas mot Gvriga relevanta faktorer vid beddmningen av ett enskilt fall.” ”Vid en
sadan avvégning bor man kunna gora avsteg fran den antagna riktlinjen savitt avser minsta
avstand mellan anldggningen och sjon.”

10 Forvaltningslagen (1986:223).
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Ovriga kommunala styrdokument

Utover de planer som ndmnts ovan har kommunerna vissa begransade moj-
ligheter att reglera VA-frdgor genom kommunala foreskrifter. Dessa ar:

Vattenskyddsforeskrifter. Dessa regleras genom miljobalken.'! Syftet med
vattenskyddsforeskrifter dr att skydda en yt- eller grundvattenférekomst som
anvinds eller kan komma att anviindas som dricksvattentékt. I en vatten-
skyddsforeskrift kan olika typer av forbud och forsiktighetsmatt regleras,
sasom till exempel:

* Regler for hantering av kemikalier.

= Infora tillstdndsplikt f6r BDT-avlopp.

* Forbud mot installation av till exempel infiltrationsanlédggningar for
spill- och dagvatten.

* Infbrande av tillstdndsplikt for virmepumpanlédggningar och enskilda
vattentékter.

= Krav pa att avloppsledningar med tillhorande brunnar ska vara téta
samt att de ska kontrolleras regelbundet och underhéllas sé att risk for
fororening av vattentdkt undviks.

" Viss reglering avseende griavarbeten, till exempel gravdjup for led
ningsgravar.

Observera dock att det maste foreligga ett dricksvattenrelaterat skyddsbehov
for att vattenskyddsforeskrifter ska kunna utnyttjas, inget annat. Handlar det
om miljoskyddande eller naturvardande atgérder kan istéllet ett naturreser-
vatsforordnande vara aktuellt. Naturreservat regleras genom miljobalken
samt i forordning om omradesskydd enligt miljobalken.'"?

Lokala hélsoskyddsforeskrifter, regleras genom forordningen om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd."* Genom dessa kan kommunen bland annat:

* Infora tillstdndsplikt for andra toaletter &n WC, till exempel torrtoa
eller mulltoa.

* InfOra regler till skydd for ytvattentdkter och enskilda grundvattentikter.

Det ar kommunfullmaktige som beslutar om samtliga dessa foreskrifter, och
de laggs ofta ut pd4 kommunernas hemsidor.

Slutligen ska Vattenforsdrjningsplanerna nimnas. Detta &r ett helt nytt
instrument som tagits fram inom ramen for miljomélen Levande sjoar och
vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet. Syftet med vattenforsorjnings-
planer dr att trygga dricksvattenforsorjning pa lang sikt.'* Vattenforsorj-

111 7 kap. 21-22 § MB.

112 7 kap. 4-8 § MB samt forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken
m.m.

113 39-40 § FMH.

114 Se Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, rapport 2006:99.
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ningsplaner bér omfatta bade yt- och grundvatten samt konstgjort grund-
vatten. Kommunala vattenforsorjningsplaner bor tas fram av kommuner och
de kan utgora en grund for regionala vattenforsdrjningsplaner som 1 sin tur
kan utgora en grund for atgiardsprogram enligt vattendirektivet.

Den kommunala verktygsladan - en sammanfattning

Nér det kommer till VA har kommunerna utan tvekan manga viktiga ratts-
liga instrument i sin hand. Vid sidan om skyldigheten att bygga ut och un-
derhélla allmdnna VA-anldggningar har kommunen som tillsynsmyndighet
ocksa skyldighet att planera sin tillsyn. De mer formaliserade planerings-
verktygen finns annars i plan- och bygglagen. Med undantag av bestimmel-
serna i 12 kap. plan- och bygglagen rader ett kommunalt planmonopol. En
sammanfattning av de kommunala verktygen ges i tabell 1.

Oversiktsplan Det planeringsverktyg som bade geografiskt och
innehallsmassigt har det bredaste omfanget. |
princip all anvandning av mark och vatten kan tas
upp i en dversiktsplan. Dess styrande verkan ar
dock inte sa stark med hansyn till att den saknar
rattsligt bindande verkan, men eftersom bade
miljokvalitetsnormer och omraden av riksintressen
enligt miljdbalken ska redovisas i éversiktsplanen
sa ar de i vart fall barare av information som i sig
ar rattsligt bindande. | brist pa formella VA-planer
beddms dversikisplanen vara det basta alternati-
vet. Trots att de inte har nagon réattsligt bindande
verkan har de dock stor betydelse.

Fordjupad éversiktsplan

Manga kommuner tar fram sa kallad

Fordjupad 6versiktsplan Manga kommuner tar fram sa kallad férdjupade
Oversiktsplaner. Detta &r dock endast dversikt-
planer med en finare detaljeringsgrad for ett visst
omrade, i 6vrigt galler samma bestammelser som
for vanliga 6versiktsplan.

Detaljplaner och omra- Detaljplaner styr bebyggelseutvecklingen, inklu-
desbestammelser sive byggnader och infrastruktur. Dess styrande

verkan ar hég eftersom de ar rattsligt bindande for
myndigheter och enskilda. Omradesbestdmmelsen
liknar i mycket en detaljplan, men de skapar inte
byggratt pad samma satt som detaljplaner.

Vattenskyddsforeskrifter, Utbver bestdmmelserna i plan- och bygglagen har

hélsoskyddsforeskrifter, kommunerna viss befogenhet att ta fram generella
kommunala renhallnings- | foreskrifter for kommunen, i detta sammanhang ar
ordningar det framst vattenskyddsforeskrifter, halsoskydds-

foreskrifter och kommunala renhéallningsordningar
som ar relevanta.
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Kommunala policys eller | Policys och riktlinjer finns egentligen inte pa den
riktlinjer. rattsliga kartan. | praktiken ar de mycket vanliga, men
eftersom de inte har nagon som helst bindande ver-
Vattenforsorjningsplaner | kan kan de endast tjana som faktaunderlag tillsam-
mans med annan information. | denna egenskap kan
de dock innehéalla mycket kunskap som kan under-
latta och effektivisera handlaggningen av enskilda
fall. Slutligen ska de nya Vattenforsérjningsplanerna
namnas som ett exempel pa ett helt nytt instrument
som tagits fram inom ramen fér miljdmalsarbetet.

Tabell 1. Sammanfattning av den kommunala verktygsladan for strategisk
VA-planering.

Kommunerna har nu, tillsammans med vattenmyndigheterna, ett stort ansvar
pa sina axlar for att pd ritt och effektivt sitt infora EU:s ramdirektiv for vat-
ten. Men det &r inte endast detta direktiv som sétter press pa kommunerna.
Stddernas utvidgning, strukturférdndringar i omvandlingsomrdden och
okade risker for 6versvimningar dr andra viktiga faktorer som bidrar till nya
och 6kade behov kopplade till VA.

Ett gott samarbetsklimat, forstaelse for andra myndigheters roller och kun-
skap om alla olika planeringsverktyg okar forutsédttningarna for att kommu-
nerna ska kunna bidra till att dessa uppgifter kan 16sas pa ett tillfredstillande
sétt.

Foto. Medan en ndmnd féresprékar individuella I6sningar, kan en annan fére-
spraka mer storskalig teknik. Vem har rétt och vem har fel?
Foto: Jonas Christensen.
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6 Tre organisatoriska former for VA

Inledning

Det anses vara en oldgenhet
for ménniskors hélsa att inte
ha tillgang till rent dricks-
vatten;'"” och en bostad ska
ha tillgéng till vatten for hy-
gien och matlagning (se fak-
taruta 11)."¢ Det finns ocksa
en grundldggande regel som
stdller krav pa hantering av
avloppsvatten (se faktaruta
17, nedan)."” Begreppet
avloppsvatten definieras i

9 kap. 2 § miljobalken (se
faktaruta 12).

Men vem éar det som ansva-
rar for att bostidder har rent

VAD STAR | KAPITEL 67? | detta kapitel
redogors for de organisatoriska former som
i praktiken star till buds fér VA-I6sningarna.
Forst behandlas det allmannas ansvar for
att i enlighet med vattentjanstlagen ordna
vatten och avlopp. Darefter redovisas vilka
mojlig-heter som enskilda har for att med
stéd av anlaggningslagen ga samman och
bilda samfalligheter. Slutligen ar det den stora
gruppen enskilda avlopp som egentligen
inte vilar pa nagon uttrycklig organisatorisk
reglering utdver miljobalkens krav pa
lokalisering och rening, som tas upp.

Miljobalken ar dessutom den forfattning som
styr lokalisering, utférande och miljoprestanda
pa alla avloppssystem oavsett dess
organisatoriska form.

vatten och att det finns fungerande avloppssystem?

I detta sammanhang bor ldsaren vara medveten om att de bestimmelser
som styr VA och VA-utbyggnad inte har skrivits i ett sammanhang, dar det
funnits en klar och tydlig agenda och diar samma malséttning legat bakom
alla regler. Medan vissa bestimmelser i miljobalken har sin grund i regle-
ringar pa 1900-forsta hélft da det frimst handlade om lokala fororeningar, sa
har andra sin grund i EU:s gemensamma mal om God vattenkvalitet. Detta
betyder att det som nu i efterhand kan se ut som ett pa forhand genomtéankt
system av lagar och regler, i sjilva verket ar resultatet av ménga lagstift-
ningsatgirder under en mycket ldng tidsperiod. Naturligtvis forsoker lag-
stiftaren alltid att anpassa en ny lagprodukt till ett befintligt system, liksom
redan géllande forfattningar ofta dndras i samband med att nya forfattningar
tas fram. Ett sddant forsokt till systematisering som ska visas i detta kapitel
ar emellertid i stora delar ofta en ren efterhandskonstruktion, dar uppgiften
for forfattaren &r att forsoka visa och tydliggora de strukturer

115 Se till exempel regeringsritten i RA 1989 not. 385. Detta omfattar bade permanentbo-

ende och fritidsboende.
11633 § FMH.
179 kap. 7 § MB.
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och linjer som trots allt finns
i regelmassan.'® En foljd

av dessa omstandigheter ar
att det kan finnas luckor 1
lagsystemet (en viss fraga
kan vara oreglerad) det kan
finnas Overlappningar (en
fraga kan vara reglerad i fler
forfattningar) och det kan
finnas bestimmelser som ir
motsédgelsefulla.!”® Det kan
ocksé finnas bestimmelser 1
en forfattning som kan vara
kontraproduktiva i1 forhal-
lande till en malséttning 1 en
annan forfattning. Lisaren
ska darfor inte kinna sig allt

FAKTARUTA 11. Férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd:
"33 § | syfte att hindra uppkomst av olagenhet
for manniskors halsa skall en bostad sarskilt;
1. ge betryggande skydd mot varme, kyla,
drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och
andra liknande storningar,

2. ha tillfredsstallande luftvaxling genom
anordning for ventilation eller pa annat satt, 3.
medge tillrackligt dagsljus,

4. hallas tillfredsstallande uppvarmd,

5. ge mojlighet att uppratthalla en god person-
lig hygien,

6. ha tillgang till vatten i erforderlig mangd och
av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlag-
ning, personlig hygien och andra hushallsgé-
romal.”

for bedrovad om man inte alltid kan se systemet. Systemet kanske inte finns!
Ansvaret for att det finns rent vatten 1 bostéder vilar enligt miljobalken pa
fastighetsdgaren eller nyttjanderattshavaren,'?® och ansvaret for att avlopps-
vatten genomgar tillrdcklig rening vilar pa den som anses vara avloppsan-
laggningens verksamhetsutovare.

Alla fastighetsdgare i landet forutsitts dock inte borra egna brunnar eller pa
egen hand se till att avloppsvatten undanskaffas och omhéndertas. Genom
vattentjanstlagen har det allmidnna, genom kommunerna, alagts ansvaret
for att se till att alla som bor inom tdtare bebyggelse ar forsedda med dessa
tjdnster. Den vanligaste organisatoriska formen for VA-systemen dr darfor

att den sa kallad ”VA-huvud-
mannen’ inom sitt ’verk-
samhetsomrade” 10ser dessa
uppgifter.'?!

Nar det giller omraden utan-
for verksamhetsomréde faller
dock allt ansvar pa fastig-
hetsédgaren. De tva organisa-
toriska former

FAKTARUTA 12.

9 kap. 2 § miljobalken:

"Med avloppsvatten avses

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,
2. vatten som anvants for kylning,

3. vatten som avleds for sadan avvattning av
mark inom detaljplan som inte gors for en viss
eller vissa fastigheters rakning, eller

4. vatten som avleds for avvattning av en
begravningsplats.”

118 T Bengtsson 2001 visas pa hur balken forhéller sig till en mingd andra forfattningar.

119 Ett exempel pa “marklig” reglering: Avloppsvatten raknas inte som avfall, rent rittsligt.
Fekalier och urin fran enskilda hushall dr dock hushallsavfall, liksom slam fran slam-
brunnar och slamtankar. Man kan fraga vari den fysiska skillnaden ligger mellan inne-
hallet i en sluten tank och det avloppsvatten som rinner i en avloppsledning?

1209 kap. 9 § 2 st. MB.

121 Dessa bada begrepp definieras i 2 § LAV.
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som da stér till buds for den enskilda fastighetsdgaren ar att antingen och
med stod av anldggningslagen bilda en samfallighet tillsammans grannarna,
eller att helt pa egen hand inrétta ett sa kallad enskilt avlopp pé fastigheten.
De regler som i det senare fallet kommer att styra ar i princip endast mil-
jobalkens bestimmelser. For fullstindighetens skull bor dven den inte helt
ovanliga situationen ndmnas, att en fastighet 10ser VA-fragan - kanske oftast
vattenfrdgan - genom servitut som ger rétt att nyttja till exempel en brunn pé
grannfastigheten, och att det ocksa i viss utstrackning, kanske frdmst inom
fritidsomraden, forekommer att vatten och/eller avloppsfragan organisato-
riskt I6ses genom en ideell eller ekonomisk férening, som ju dé inte kréver
nagot forrattningsbeslut. Dessa sist uppriknade varianter kommer inte att
berdras ndrmare.

Medan bade vattentjénstla-
gen och anliggningslagen FAKTAB_UTA 13. Definition enligt 2 §
vattentjanstlagen:

. ) . ”allman va-anlaggning: en va-anlaggning
organisatoriska ramen, sdger | gyer vilken en kommun har ett rattsligt
miljobalken egentligen inget |  bestammande inflytande och som har ordnats
alls om detta. Miljobalken och anvands for att uppfylla kommunens
reglerar & andra sidan — oav- sky_l‘dlgh_eter enligt der_\.na Ia_lg, enskild
anlaggning: en va-anlaggning eller annan

. s . anordning for vattenférsorjning eller aviopp

— 1 princip alla fragor som som inte &r eller ingar i en allman va-

ror under vilka forutsétt- an|éggning_”

1 forsta hand reglerar den

sett anldggningens storlek

ningar som avloppsvatten
far slappas ut eller som dricksvatten far utvinnas, den geografiska lokalise-
ringen av dessa anldggningar, fragor om tillstdnd, anmilningsférfaranden
samt om tillsyn 6ver dessa objekt (se figur 6).

Ett undantag har utgoérs av de stora dricksvattenanldggningarna som anses
vara hantering av livsmedel, och dér livsmedelslagstiftningen med dess
myndighetsstruktur istillet trader in.!??

Under de foljande avsnitten behand-las de grundidggande bestimmelserna
1 vattentjanstlagen, anldggningslagen samt miljobalken. Utgdngspunkten &r
att dessa tre forfattningar star for tre olika former for att driva ett avlopps-
system. Fran de stora allmdnna syste-men under vattentjénstlagen, till de
sma enskilda avloppen som enbart styrs av miljobalken.

122 Nir det giller dricksvatten fran vattenverk som i genomsnitt tillhandahaller mindre &n
10 m? dricksvatten per dygn, eller som forsorjer farre dn 50 personer, savida inte vattnet till-
handahalls eller anvénds som en del av en kommersiell eller offentlig verksambhet, s& ar det
miljobalken som styr och Socialstyrelsen som ger vigledning och rad, se SOSFS 2003:17
(M) Socialstyrelsens allminna rad om forsiktighetsmatt for dricksvatten. I andra fall ar det
livsmedelslagstiftningen som styr och Livsmedelsverket som ger vagledning och rad. Se
Livsmedelsverkets foreskrift LIVSFS 2005:20 om livsmedelshygien samt Livsmedelsver-
kets foreskrift LIVSFS 2001:30 om dricksvatten.
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Vattentjénstlagen | Anlaggningslagen Miljobalken

Figur 6. Miljébalken styr alla typer av avioppsanldggningar vad géller lokalisering
och évriga férsiktighetsmatt, den reglerar ocksa de enskilda avloppens organisa-
tion. Vattentjénstlagen reglerar vatten och aviopp inom kommunalt verksamhets-
omrade och anldggningslagen reglerar organisationen av gemensamhetsanlégg-
ningar. Det finns dock ingen lagbunden koppling mellan organisationsform och
teknikval; avioppsfragan inom ett verksamhetsomrade skulle till exempel kunna
I6sas med smaskaliga individuella I6sningar.

Dar mellan kommer gemensamhetsanldggningarna som &r privat drivna,
men som samtidigt kan vara ganska stora.

Det finns ingen lagbunden koppling mellan valet av organisatorisk form och
valet av tekniska l0sningar. Detta dr tva olika fOrutséttningar, dven om det 1
praktiken finns ett starkt samband.

Vattentjanstlagen

Inledning

Lag om allminna vattentjanster trddde 1 kraft den 1 januari 2007. Nér denna
text skrivs, sommaren 2008, finns dnnu ingen réttspraxis utlagd pé Statens
Va-ndmnds hemsida géllande den nya lagen.!? I stora delar bygger dock
vattentjanstlagen péd dess foregingare, lag om allménna vatten och avlopps-
anldggningar.

Syftet med vattentjdnstlagen &r att sékerstélla vatten- och avloppsforsor;j-
ning, nir det behdvs 1 stérre sammanhang”.

Det ar den sé kallad huvudmannen som dger och forvaltar anldggningen.'**
De rittigheter och skyldigheter som foljer av vattentjdnstlagen géller inom
ett visst avgransat omrade, kallat ’verksamhetsomrade”. Det r primart ett
kommunalt ansvar att bestdimma det verksamhetsomrade inom vilket vatten-
tjdnsten eller vattentjdnsterna behover ordnas, och att se till att behovet

123 Statens Va-ndmnds rittspraxis finns pd www.va-namnden.se/.

12412 § LAV finns ett antal definitioner av termer och begrepp, nagra av dem &r huvudman,
verksamhetsomrade och forbindelsepunkt. I denna framstillning anvénds de termer som
vattentjanstlagen anvénder. Vokabuldren under tidigare lagstiftning kan ha varit en annan.
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snarast, och sa lange behovet finns kvar, tillgodoses.!?* Detta betyder att
kommunerna dels méste ha kontroll éver vilka omrdden som har eller kom-
mer att ha behov av VA, dels har behov av att styra bebyggelseutvecklingen
ur ett VA-perspektiv. Detta forutsitter planering.'?

Tidigare agerade kommunerna inte sillan pa det motsatta sattet, det vill

sdga man styrde bebyggelseutvecklingen genom mojligheterna att fa utdra-
get vatten och avlopp. Genom att pa olika sétt forhindra eller forsvara for
fastighetségaren att fi4 VA, forhindrade man ocksa att det uppkom krav pé att
bygga ut social service, skola, skolskjutsar och annat som kunde vara kost-
samt for kommunerna. Man kan fortfarande se bestimmelser i gamla planer
som egentligen hade detta syfte.'”’

En allmén VA-anldggning ar en vatten- och avloppsanldggning 6ver vilken
en kommun har ett réttsligt bestimmande inflytande.!?® Det 4&r med andra
ord kommunen, saisom ensamégare eller majoritetsdgare (till exempel 1

ett kommunalt bolag), som dger anldggningen och som dr VA-huvudman.
Sjdlva driften kan dock ldggas ut pa privata foretag. En kommun kan ocksa
skota driften av en VA-anldggning i en annan kommun.'?’ I motsats till de
allmédnna VA-anlidggningarna finns enskilda VA-anlaggningar. En enskild
VA-anlidggning 1 den bemarkelse som avses 1 vattentjinstlagen, dr darfor inte
nodvindigtvis identiskt med vad som vanligen betecknas “enskilt avlopp”
(faktaruta 13).

Rattigheter och skyldigheter under vattentjanstlagen
Vattentjanstlagen bygger & ena sidan pa att VA-huvudmannen under vissa
forutséttningar ar skyldig att inrétta ett verksamhetsomrade, och att denne
inom detta omrade ar skyldig att lata de dér befintliga fastigheterna koppla
pa sig pa systemet. A andra sidan bygger lagen p3 att de som bor inom
verksamhetsomradet ar skyldiga att betala de avgifter som huvudmannen
bestdmmer, samt att folja de villkor som uppstills for utnyttjandet. Dessa
villkor kan till exempel avse vad som far kastas i avloppet, vilken armatur
som far kopplas pa samt fragor om avgifter (VA-taxor).

For att huvudmannen ska vara skyldig att inrdtta ett verksamhetsomréde,
ska det foreligga ett behov av att i ett storre sammanhang ordna med vatten
och avlopp. Detta behov ska vara betingat av miljo- och eller hélsoskdl. " 1
tidigare lagstiftning var det endast av hélsoskal.'!

1256 § LAV. Beslut fattas av kommunfullméktige och kan endast 6verklagas genom kom-
munallagens regler om kommunalbesvir.

126 Jamfor prop. 2005/06:78 s. 59.

127 Det forekommer sékert fortfarande, men bor ses som en biverkan. Det &r ju inte ett syfte
med den lagstiftningen.

1282 § LAV.

12957 § LAV.

1306 § LAV.

131'Se 2 § den tidigare lagen (1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlaggningar.
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Uttrycket i ett storre sammanhang” brukar dversdttas med att det ska finnas
20-30 fastigheter som har behov av vatten och eller avlopp.'*? Detta antal dr
inte helt fast bestdmt, men det har genom réttspraxis kommit att sétta en un-
gefarlig grins. Antalet fastigheter kan vara lagre, om bebyggelsen dr samlad
och de sanitdra behoven starka.!** I propositionen sigs:

"Hur mdnga som skall vara berérda dr framfor allt beroende av hur starkt
hélsoskyddsbehovet gor sig gdllande eller kan forvintas komma att géra
det. Enligt praxis behovs det atminstone en ndgot sa ndr samlad bebyggelse
av 20-30 fastigheter som underlag for en allmdn VA-anldggning (jfr prop.
1955:121 s.61). En utbyggnad av en befintlig eller planerad allmdn anldgg-
ning kan dock ske for betydligt firre fastigheter. I praxis har till och med
enstaka fastigheter i nirheten av ett befintligt verksamhetsomrdde ansetts
planmdssigt och i 6vrigt ha ett sd ndra samband med bebyggelsen inom
verksamhetsomradet att fastigheternas VA-fragor skulle l6sas i det storre
sammanhanget med denna bebyggelse. '3

Inget hindrar dock att huvudmannen inréttar verksamhetsomraden dven

dar dessa kriterier inte uppfylls.'* Enligt réttspraxis fran dldre lagstiftning,
kunde forekomsten av en redan vil fungerande VA-anldggning i omradet,
till exempel 1 form av gemensamhetsanldggning som uppfyllde lagens krav,
innebdra att nagot allmént VA inte behovde inréttas.!*® Trots viss praxis fran
regeringen dr denna fraga inte helt oomtvistad, och hur den ska bedomas 1
vattentjanstlagen dr inte helt sjalvklart.

VA-huvudmannen kan aldrig tvinga en fastighetségare att ansluta sig till en
allmén VA-anldggning, inte ens om forbindelsepunkten &r upprittad. Under
vissa forutsattningar dr det dock mojligt for den kommunala ndmnd som har
tillsyn enligt miljobalken att med stod av den lagstifiningen foreligga en en-
skild fastighetsdgare att koppla pa sig pa en befintlig allmén VA-anldggning.
Detta forutsitter naturligtvis bland annat att det inte anses vara

132 Prop. 2005/06:78 s. 29, 42 med dér anforda kéllor.

133 Karlbro s. 93 med dér anforda kéllor. Ocksé starka miljoskél bor kunna ge samma ef-
fekt.

134 Prop. 2005/06:78 s. 42. 1 Regeringens beslut M2003/3369/F/P, bifolls Lansstyrelsens
foreldggande for ett omrade med 45 fastigheter, varav 14 permanentbostider.

135 Om kommunen faststéller ett storre omrade dn vad den &r skyldig till, kan inte det be-
slutet 6verklagas av fastighetsdgarna annat 4n genom kommunalbesvér. Kommunalbesvérs-
ordningen begrénsar starkt vilka grunder verklagandet kan se pd. De enskilda som berors
far istéllet vacka talan mot kommunen hos statens Va-ndmnd och blir da tvungna att visa att
fastighetens behov av VA kan klaras béttre pa annat satt. Prop. 2005/06:78 s. 110.

136 Se till exempel Regeringens beslut M1999/720/Hs/P, dar kommunens 6verklagande av
lansstyrelsens foreldggande bifolls med motiveringen att: ”Det finns redan idag en samord-
nad 16sning for det aktuella omrédet i form av en vattenférening med en gemensam anlidgg-
ning. Det har inte framkommit att det inte skulle ga att ordna vattenforsorjningen genom
vattenforeningens forsorg.”
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ett for den enskilde orimligt
beslut att uppfylla.’>” Det FAKTARUTA 14. Vattentjénstlagens
huvudmén och myndigheter:
® Kommunerna (eller ett bolag 6ver
vilket kommunen har ett rattsligt
bestdmmande inflytande) ar VA-

finns flera fall 1 rattspraxis
dér detta har godtagits.'*®

Av miljé- eller halsoskal huvudman.

Behovet ska vara betingat av = Lansstyrelserna har tillsyn 6ver VA-
hélso- eller miljoskal. Nar huvudmannens verksamhet.

det giller tillgang pa rent ® Statens Va-namnd handléagger tvister

enligt vattentjanstlagen.
" Va-namndens avgoérande 6verklagas
o o . . . till Miljoéverdomstolen vid Svea
pa sadant &r en olagenhet for hovratt. Vars beslut éverklagas Hill

manniskors h?ilsa (det som Hogsta domstolen (HD) dér det krévs
forr hette sanitér oldgen- prévningstillstand.

dricksvatten anses det sedan
lange i réttspraxis att brist

het).'* Genom att se till att
fastigheterna har tillgéng till rent vatten undanrdjs med andra ord denna risk.
Det handlar bade om en kvantitativ bedomning (illgdng till vatten) och en
kvalitativ bedomning (rent vatten).

Niér det sedan giller skyldigheten att ordna avloppssystem sé kan den hélso-
méssiga kopplingen vara att utsldpp frdn manga sma “icke allminna” avlopp
kan fororena vattentikter i narheten, varvid brist pa rent vatten upp-

i enskild regi, kan VA-huvudmannen bli skyldig att anordna kommunalt vatten.
Foto: Ebba av Petersens / Jonas Christensen.

137 Skélighetsregeln i 2 kap. 7 § MB maste i vanlig ordning f6ljas. I mélet M 88-03 ansag
miljodomstolen i Vaxjo inte att det fanns skal att foreldgga en fastighetsdgare att koppla pa
sitt avlopp pa det allminna nétet.

138 Se till exempel MOD dom i mal M 2624-03 samt MOD M 7139-03.

139 Se till exempel Regeringsritten i malet RA 1989 not 385.
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star. Miljoskélen innebér att dven risk for att “enbart” ekosystemet kan
komma att forsdmras pa grund av avloppsvattenutslédpp, i sig kan vara en
tvingande orsak att bygga ut avloppssystemet. Det betonas dock att det
kravs att den allmdnna VA-anldggningen ska forvéntas forhindra eller
atminstone vasentligt motverka pdtagliga olagenheter for miljon.'** I be-
greppet “miljo0” 1 vattentjénstlagen ligger forutom féroreningsrisken, dven
behovet av att kunna samla ihop de néringsdmnen som finns i avloppsvatt-
net, och aterfora dessa till de naturliga kretsloppen pa ett hallbart sitt. Aven
om krav pa kretslopp inte ensamt ska kunna tvinga fram ett allméint VA, sa
uttalas i propositionen att "Naturligtvis bor en allmdin VA-anldiggning drivas
pa ett sdtt som tillgodoser en god resurshushdllning. Detta bor uttryckligen
framgad av VA-lagstifiningen. ”'*! En uttalad resurshushallningsaspekt finns
saledes i vattentjidnstlagen,'*> men den gor sig tydligast gillande i 10 § LAV
som ror ordnandet och driften av anldggningen.'** Minimikravet r naturligt-
vis att VA-anldggningen uppfyller miljobalkens krav pa miljo och hélsos-
kydd, men i propositionen anfors att det till och med bor kunna forvéntas att
kommunerna tar ett storre ansvar for att minska omgivningspaverkan och,
utover det som miljolagstiftningen krdver, om mdjligt vidtar de ytterligare
atgirder som ar pakallade for att till exempel aterfora naringsdmnen till de
naturliga kretsloppen.'#

Med andra ord, om det finns ett visst antal fastigheter, och dessa har behov
av dricksvatten och eller det foreligger nagon form av fororeningsrisk for
dricksvattentékter eller for miljon i sig, kan vattentjénstlagens skyldighet
att inrdtta ett verksamhetsomrade triggas igang. For den héndelse att hu-
vudmannen inte vill inrétta eller bygga ut ett verksamhetsomrade eller av
annan anledning later bli, kan staten genom lénsstyrelsen foreligga huvud-
mannen att uppfylla sina plikter.'*> Nagra rittsliga forutsattningar for den
kommunala miljondmnden att foreldgga en VA-huvudman att inritta eller
utvidga ett verksamhetsomrade finns inte, men ibland stills fragan om det
inte borde inga 1 tillsynsmyndighetens uppgift att kontakta ldnsstyrelsen nér
man uppmérksammar dalig lagefterlevnad fran huvudmannens sida. Inget
hindrar naturligtvis ndimnden, forvaltningen eller enskilda tjanstemén fran
att pa eget initiativ ta denna kontakt. Lansstyrelserna har dock ansvar for att
ta egna initiativ i egenskap av tillsynsmyndighet enligt vattentjanstlagen,'4°
och den vidare utredningsplikten ligger sedan pa lansstyrelsen

140 Prop. 2005/06:78 s. 45. Se dven Qvistrom s. 49.

141 Prop. 2005/06:78 s. 45 resp. 58.

142 Prop. 2005/06:78 s. 45.

143 Qvistrom s. 50.

144 Qvistrom s. 64-65 med dér anforda kallor.

14551 § LAV. Se till exempel Lénsstyrelsen i Stockholms Lan foreldggande mot Nacka
kommun, dnr 18491-2000-40195 (éldre lagstiftning). Beslutet dndrades inte av Regeringen
(beslut M 2003-2569/F/P).

146 T prop. (s. 151) uttalas att: ”Det dr meningen att ldnsstyrelsen som tillsynsmyndighet
skall vaka dver och verka for att kommunerna ordnar och vidmakthéller en allmén va-
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eftersom det inte finns rattsgrund for ldnsstyrelsen att foreldgga VA-huvud-
mannen om att utreda forutsittningarna for inrdttande eller utbyggnad av
VA-omradet.'¥

Kommunens, huvudmannens och anvindarnas réttigheter och skyldigheter
provas genom att nagon, till exempel en fastighetsdgare, vicker talan vid
Statens Va-namnd.'*® Detta kan till exempel rora fragor dar fastighetsagare
anser att ett VA-omrade bor inréttas, eller mot ett beslut om att inte inrdtta
eller utvidga ett VA-omrade.'* Anser en enskild att kommunen inte tar sitt
ansvar enligt VA-lagen dr det nog ett bra tips att forst kontakta lansstyrelsen
som alltsé ar tillsynsmyndighet, for att se vad de kan gora innan man sjilv
lagger ner tid och pengar.

For bebyggelse utanfor verksamhetsomradet har huvudmannen i princip
ingen skyldighet att [6sa VA-fragorna. Ibland kan visserligen vattentjénster
frdn den allménna anldggningen tillhandahallas sddan bebyggelse, men det
sker 1 sa fall enligt sdrskilt avtal mellan huvudmannen och fastighetsdgarna.
Skulle behovet av att 16sa VA-fragorna utanfor befintligt verksamhetsom-
rade vara stort maste huvudmannen undersdka om det finns skyldighet att
utvidga omrédet.

Avgifter

Brukarens skyldighet ar att betala de avgifter (taxor) som huvudmannen
beslutar om.'** Avgifterna kan vara anldggningsavgifter och brukningsav-
gifter.””! Det sammanlagda avgiftsuttaget ska sta i proportion till vad det
kostar att driva anldggningen samt till behov av avsittningar for framtida
investeringar i anldggningen.'>? Avgifterna i det enskilda fallet ska dock
bestdmmas mot bakgrund av vad som ar skiligt med hiansyn till den berdrda
allminna platsmarkens omfattning och fastighetsdgarnas nytta av vatten-
tjansten. Utgangspunkten dr att avgifterna ska vara skéliga och réttvisa, men
att det samtidigt finns utrymme for hogre eller lagre avgifter beroende pa
omsténdligheterna i det enskilda fallet, sa kallad sértaxa.'>* Avgifterna beslu-
tas av kommunfullméktige. Medan den slutliga avgiftsnivan kan 6verlatas
at huvudmannen sjilv att bestimma, sa ar det fullméktige som ska sla fast
grunderna fOr taxeuttaget i kommunen.

anldggning dér det behovs.” Léansstyrelsens foreldaggande mot en kommun enligt 51 § LAV

kan endast 6verklagas av den kommun som berdrs, till Statens Va-ndmnd. Se 52 § LAV.

147 Se till exempel Regeringens beslut M2005/3279/F/P, samt M2005/3198/F/P, som visser-
ligen avser den gamla lagen, men som i detta avseende far anses gélla dven idag.

148 Prop. 2005/06:78 s. 109.

149 Prop. 2005/06:78 s. 109.

15024 § ff LAV.

15129 § LAV.

152 Prop. 2005/06:78 s. 84.

15331 § 2 st. LAV.

49


mgmttrojbor
Markering

mgmttrojbor
Markering


Skyldigheten att betala VA-taxa foljer 1 grunden med alla fastigheter inom
verksamhetsomradet, om det ar sa att det med hénsyn till skyddet for méan-
niskors hélsa eller miljon behdvs en vattentjanst och behovet inte kan tillgo-
doses bittre pa annat sitt. Den sista delen av meningen innebar alltsa att en
fastighetségare som kan visa att han/hon Idser till exempel avloppsfrdgan pa
ett battre sitt sjélv, helt kan fa befrielse fran avgifterna.'>* Vid bedomning av
om behovet att ordna VA-fragan kan 10sas pa egen hand, ska sérskild hédnsyn
tas till 1 vilken utstrackning jamforda alternativ tillgodoser intresset av en
god hushéllning med naturresurser. Med andra ord, om den enskilda fastig-
hetsédgaren har ett "milj6- eller hdlsobattre” alternativ dn det som huvudman-
nen kan presentera, sa ska den enskilde kunna slippa betala avgifterna. Det
ska 1 forsta hand vara hdlsoméssiga bedomningar som motiverar VA-utbygg-
nad, men ocksd miljéaspekter ar viktiga &ven om det finns uttalanden som
sdger att fragan om vilket system som &dr mest kretsloppsanpassas inte kan
vara avgdrande.'sS Aven frigan om vilket system som orsakar stdrst ingrepp
1 natur eller boende ska tillmitas betydelse. Eftersom den senare bestdm-
melsen dndrades 1 och med att vattentjanstlagen tradde i kraft s& finns dnnu
ingen ny praxis avseende taxebefrielse.

Forbindelsepunkten

Vattentjanstlagen innebér att huvudmannen bygger, driver och underhéller
VA-systemet. Detta ansvar géller fram till den sa kallad forbindelsepunkten,
dér ansvaret for ledningar etc. 6vergar pa den enskilda fastigheten.!5

Forbindelsepunkten ska forlédggas i fastighetens omedelbara nérhet, och nor-
malt inte pa annans mark. Nar huvudmannen och anvidndaren &r ense om var
forbindelsepunkten ska forldggas, finnas ett visst utrymme for att traffa avtal
om detta, annars dr det VA-huvudmannen som avgor. !>’

15424 § LAV.

155 Qvistrom s. 132.

15612 § LAV.

157 Prop. 2005/06:78 s. 63.
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Foto 9. Fastighetsdgaren ansvarar
fér ledningar mellan den s& kallad
férbindelsepunkten och huset.

Foto: Jonas Andersson.

Nar det géller installationerna, sé ér fastighetsdgaren skyldig att upplata
nddvéndigt utrymme for de anordningar som behdvs for VA-anldggning-
en.!’® Fastighetsdgaren ska vidare fortlopande se till anordningen och skydda
den mot skada samt vid behov svara for dess elforsorjning. Fastighetsdgaren
ska dessutom snarast anméla uppkomna fel och driftstorningar till huvud-
mannen."’

Verksamhetsomradet och teknikval

Eftersom huvudmannens skyldigheter dr knutna till en viss omfattning pé
bebyggelsen, ticker verksamhetsomradena vanligen endast vissa delar av
kommunen. Inom en och samma kommun kan finnas fler olika verksam-
hetsomréden, och ett och samma verksamhetsomrade beh6ver inte vara tek-
niskt forbundet med alla dess delar. Inte heller finns det ndgra mera utforliga
bestimmelser om hur anlédggningen ska vara utford, det ansags inte finnas
nagra behov av att ndrmare precisera detta i lagtexten. !¢

I propositionen uttalar departementschefen: “Lagforslaget kommer inte att
innebdra nagra hinder for huvudmannen att vilja bra smdskaliga losning-
ar.”%! Inte heller torde det finnas nagra hinder mot att vilja kéllsorterande
16sningar. Ett allmint VA behdver alltsa inte vara uppbyggt kring ett led-
ningsndt, som slutar i ett stort reningsverk, dven om detta dr den helt domi-
nerande tekniken. Lagen anger bara vergripande och utifrén funktionskrav
vilka anordningar anlédggningen ska vara férsedd med. Vad som sedan kravs
1 det enskilda fallet méste bedomas utifrin de sdrskilda forutséttningar som
rader i omradet.

Aven om allmiinna VA-anliggningar 4r avsedda att 16sa VA-frigor i storre
sammanhang, finns det inga organisatoriska eller rattsliga hinder i vatten-

15820 § LAV.
15920 § LAV.
160 Prop. 2005/06:78 s. 64.
161 Prop. 2005/06:78 s. 81.
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tjdnstlagen mot att vélja individuella 16sningar. Det dr dock manga olika fak-
torer som styr teknikvalet, inte minst ekonomiska forutséittningar.

Betydelsen av en miljébra enskild anlaggning

VA-huvudmannen kan inte tvinga nagon fastighet inom verksamhetsomra-
det att ansluta sig till anldggningen, och det finns inget tving att anvénda
den allménna anldggningen.'> Uppfattningen har forts fram, att ”Nér ett
allmént avloppsnit har byggts ut, borde normalt inte langre godtas nagra
enskilda avloppsanordningar som inte ldngre klarar sin uppgift med storre
fordel dn den allmédnna anldggningen.”'®* Eftersom det alltid krévs en be-
domning i varje enskilt &rende, kan sddana krav dock inte stéllas schablon-
maissigt sé snart allmant VA ar inréttat.

Om den enskilda fastigheten pa ett miljobattre” sétt kan ordna med VA

pa egen hand, kan huvudmannen inte heller alltid fa in avgift frdn denna
fastighet. Om huvudmannen “uppgraderar” sin anldggning sé att denna &r
minst lika ”miljobra” som de enskilda anlédggningarna, intrider ater avgifts-
skyldigheten. Dessa bestimmelser, som inte fanns fore 2007 ars lag, skulle
kunna innebaira att enskilda miljobra” anliggningar gynnas varvid avgifts-
underlaget for huvudmannen minskar. Detta i sin tur bor vara en padrivande
faktor for huvudmannen att miljo6forbéttra sitt system. Vattentjénstlagen i sig
innebér dock inte att huvudménnen ska tvingas att gora kostsamma upprust-
ningar av befintliga reningsverk for att komma upp till den standard som
vattentjdnstlagen utgér fran.

Ersattning for onyttiga enskilda anlaggningar

Som en kompensation till den fastighetséigare som har ett fungerande en-
skilt avlopp, ger vattentjanstlagen denne under vissa forutsittningar rétt till
erséttning fran VA-huvudmannen om det inréttas ett allmént VA.'* Eftersom
fastighetsigaren inte dr tvingad att ansluta sig ska kompensationen dock inte
ses som erséttning for intrang i dganderatten.'®

Det ér en inte helt ovanlig situation att kommunen ”funderar pd” att dra in
allmént VA i ett omrdde, utan att riktigt komma till skott med beslutet. VA-
planeringen drar ut pé tiden, och det kan ta fler ar for kommunen att fatta
nddvindiga beslut. Detta i sin tur leder till osidkerhet bland fastighetséigarna
om huruvida det dr 16nt att anldgga, underhélla eller renovera enskilda av-
lopp. Med hinsyn till det allménna intresset av att skydda hélsan och miljon
anses det viktigt att sddana enskilda anordningar for vatten och for avlopp
finns och halls i gott skick.'® For att fastighetsdgaren inte ska dra sig fran
sddana investeringar har alltsd denne en rétt att under vissa forut-

192 Prop. 2005/06:78 s. 66 samt SOU 2004:64 s. 281.
163 Qvistrom s. 104.

16440 § LAV.

165 Prop. 2005/06:78 s. 66.

166 Prop. 2005/06:78 s. 66.
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sattningar fa ersittning. Ersittningen ska bestimmas till ett belopp som

ar skaligt med hénsyn till vilken typ av avlopp det ror, hur gammalt det 4r
och hur vél det fungerar.'®” Mgjligen ska viss hdnsyn tas till den nytta for
fastighetségaren som det innebér att fastigheten blir ansluten till en allmén
VA-anldggning. '® Det dr inte helt klarlagt om det 4r mojligt for kommunens
miljondmnd att ge tidsbegrinsade tillstdnd till enskilda avlopp, 1 avvaktan pa
att det allmdnna VA-nitet ska byggas ut.'®

Foto 10. Under vissa férutsétt-

ningar kan fastighetségaren fa FAKTARUTA 15.

erséttning fér sin enskilda av- Anlaggningslagens myndigheter:

loppsanlédggning vid utbyggnad Anlaggningsférrattning handlaggs av

av det kommunala avloppsnétet. Lantméterimyndighet.

Foto: Marika Palmér Rivera. Lantmateriets beslut 6verklagas till /dns-
styrelsen och vidare till regeringen.

Tillgang till mark

Ritten till mark for ledningsdragning och annat ndédvandigt utrymme for
anordningar som ingér i en allmén VA-anlidggning regleras antingen genom
avtal med markégare eller med stod av bestimmelser om tvingsvis ian-
spraktagande av mark, vilka regler finns i flera olika lagar. Ledningsrétts-
lagen ger mojlighet till en begransad nyttjanderitt, ledningsrétt,'™ till ut-
rymme inom fastigheter for ledningar bland annat for en allmén vatten- och
avloppsanliggning. Aven expropriationslagen innehaller bestimmelser om
ianspraktagande av mark.'”!

167 Prop. 2005/06:78 s. 66.

168 Prop. 2005/06:78 s. 67.

16916 kap. 2 § MB.

170 Ledningsrittslagen (1973:1144).
171 Expropriationslagen (1972:719).
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Vattentjanstlagen kraver kommunal planering

Kommunerna, som huvudman, ér skyldiga att ha kunskap om vilket be-
hov av vatten- och avloppsanldggningar som finns eller som kan komma
att uppsta. Detta kraver planering. Vattentjdnstlagen innehéller dock inget
planeringsverktyg. Det viktigaste kommunala planeringsinstrumentet 1
detta hinseende dr formodligen 6versiktsplanerna, genom vilka kommu-
nerna bade konstaterar hur det faktiskt ser ut, och 1 vart fall till viss del kan
styra bebyggelseutvecklingen. Oversiktsplanen i sin tur 4r beroende av att
en méingd bakgrundsinformation foreligger, sdsom nuvarande bebyggelse,
grundvattentillgangar, recipienter kénsliga for utslépp, vilka miljokvalitets-
normer som rader for olika vatten, forekomst av enskilda vattentdkter och
enskilda avlopp, forutséttningar att bygga ut allmidnt VA m.fl. uppgifter.

LAS MER om Vattentjinstlagen:
" Regeringens proposition 2005/06:78, Allmanna vattentjanster.
® Vattentjanstlagen: en handbok. Jorgen Qvistrom.
" Markexploatering. Thomas Karlbro.
" Rattspraxis publiceras pa: www.va-namnden.se/
=  Avgéranden fran MOD och HD: www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet.

Anlaggningslagen

Inledning

I de fall VA-huvudmannen inte har skyldighet att inrétta ett verksamhets-
omrdde, har samhillet 6verldmnat ansvaret for VA-utbyggnaden till den
enskilda fastighetségaren. I minga fall dr det enda alternativet att man inrét-
tar ett s kallad enskilt avlopp som enbart ska serva den egna fastigheten.
Det kan dock finnas ménga anledningar for nirbelégna fastigheter att slé sig
samman, inte minst ekonomin brukar tala fér detta. Det kan ocksa vara svart
att hitta mark for fler anldggningar.

Gemensamma avloppsanlidggningar kriaver ndgon form av dverenskommel-
ser mellan fastighetséigarna, eller réttare sagt mellan fastigheterna. Dessa an-
laggningar drivs oftast som nidgon form av samfillighet. Medan inrdttandet
av en gemensamhetsanlidggning regleras genom det regelsystem som finns i
anldggningslagen'’ styrs samarbetsformen gemensamhetsanlédggning genom
lag om forvaltning av samfalligheter.'”* Anldggningslagen &r den lagstiftning
som jamte den egentliga VA-lagstiftningen bedoms ha storst betydelse for
mojligheterna att inrétta vatten- eller avloppsanldggningar for fastigheters
gemensamma behov.'”

172 Anldggningslagen (1973:1149).
173 Lag (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter.
174 Prop. 2005/06:78 s. 22.
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Anlédggningslagen och lag om forvaltning av samfélligheter styr alltsa
uteslutande den organisatoriska formen, inte det tekniska utférandet eller
miljokraven. Ocksa dessa anldggningar ska uppfylla de krav som uppstills i
miljobalken, och vanligtvis finns dessa anldggningar i den storleksklass som
antingen kréver tillstand av den kommunala ndmnden, eller som ska anma-
las till samma ndmnd. Detta behandlas mer under avsnittet om miljobalken.

Gemensamhetsanldggningarna drivs av enskilda rattssubjekt (fysiska el-
ler juridiska personer) gemensamt. Formellt sett dr det fastigheterna som ar
medlemmar 1 samfélligheten. Vid 6verlatelse av en fastighet foljer darfor
ratten till deltagande 1 gemensamhetsanldggningen med fastigheten, sd som
med ett servitut.!”” En gemensamhetsanlaggning kan bildas av ménga skal,
till exempel for vattenforsorjning eller for avloppssystemen, men ocksa for
vagar eller parkeringsplatser.

En gemensamhetsanldggning inrdttas genom ett anldggningsbeslut av en
fastighetsbildningsmyndighet eller av en forrattningsman,'”® men gemen-
samma VA-anldggningar kan ocksa ha inrittats pd annat sitt &n genom de
former som anldggningslagen erbjuder. Det kan till exempel ske genom
avtal mellan anldggningsinnehavaren och de berdrda fastighetsdgarna.

Samverkan kring en sadan

anldggning kan ske bland
annat i ett bolag, en ekono-
misk forening eller i form
av ett servitutsavtal mellan
fastigheter. Det finns dven
VA-anldggningar som drivs
av enskilda rittssubjekt
utan deldgarinflytande fran
fastighetsédgarna. Forhal-
landet mellan anldggning-
ens dgare och anvindarna
regleras da genom civil-
rattsliga avtal.

FAKTARUTA 16.

Tre viktiga principer i anlaggningslagen:
Vasentlighetsvillkoret (5§)

Anlaggningen ska ha en vasentlig betydelse for
fastigheten.

Batnadsvillkoret (6§)

Totala férdelarna ska vara storre an
anlaggninens kostnader och olagenheter.
Opinionsvillkortet (7§)

Far inte inrattas mot manga fastighetsagares
vilja.

Forutsattningar for att bilda gemensamhetsanlaggning
Anldggningslagen bygger i grunden pa ett frivilligt samarbete mellan de
deltagande fastighetsdgarna. Lagen ger dock viss mojlighet att tvingsansluta
fastigheter till en gemensamhetsanldggning och begriansar mojligheterna att
lamna samarbetet. Normalt &r det de fastighetsdgare som avser att samarbeta
om anldggningen som ansoker om en forrattning enligt anldggningslagen.

175 Julstad s. 132.
176 4 § AL.
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Det finns ocksa mgjlighet for kommunen att initiera en gemensamhetsan-
laggning och ansoka om en forrattning.'”’

For att en gemensamhetsanldggning ska kunna bildas kravs att tre villkor
ar uppfyllda, namligen vésentlighetsvillkoret, 178 bdatnadsvillkoret'”® samt
opinionsvillkoret.'® (Faktaruta 16).

Visentlighetsvillkoret betyder att gemensamhetsanldggningen enbart far
inréttas for sddana fastigheter for vilka det anses vara av vésentligt intresse
att ha del i anldggningen. Med de deltagande fastigheternas medgivande kan
man dock gora avsteg fran detta villkor. En fastighet kan tvingsanslutas mot
agarens vilja endast om det dr av visentlig betydelse for just denna fastig-
het att delta, och behovet ska anses vara patagligt.'®' Tvangsanslutning till
gemensamhetsanlidggning kan bli fallet, trots att det finns ett enskilt avlopp
pa fastigheten, under forutséttning att denna anlédggning ar utsliten, att den
av annan anledning inte fungerar eller att dess utnyttjande har forbjudits av
tillsynsmyndigheten. '

Batnadsvillkoret innebér att en gemensamhetsanldggning far inrittas endast
om fordelarna av ekonomisk eller annan art av anliggningen dvervéger de
kostnader och oldgenheter som anlédggningen medfor. Férdelar som endast
ar av personlig karaktér for den som just da dger fastigheten ar inte relevanta
vid bedomningen.

Visentlighetsvillkoret och batnadsvillkoret ska inte provas i en anldggnings-
forrattning om det 1 en fastighetsplan enligt plan- och bygglagen har medde-
lats bestimmelser om gemensamhetsanldggningen, och anldggningsbeslutet
har meddelats under detaljplanens genomforandetid.'®* Det anses att denna
provning redan har gt rum under handldggningen av plandrendet. Kommu-
nen kan alltséd i planen bestimma att avloppsfragan ska l6sas inom ramen for
en gemensamhetsanldggning. '3

Opinionsvillkoret innebér att en gemensamhetsanldggning inte far inréttas
om fastighetsdgarna for de aktuella fastigheterna mer allmant motsétter sig
atgidrden, och de verkligen har beaktansvarda skal for detta.!® Det viktiga
argumentet for detta &r att om inte fastighetsdgarna vill vara med, sé finns
uppenbara risker for att anlaggningen inte kommer att skotas ordentligt.!3¢

17718 § AL.

1785 § AL.

176§ AL.

1807 § AL.

181 Se Hogsta domstolens avgérande NJA 1997 s. 491 samt uttalanden i prop. 1973:160 s.
86.

182 Prop. 1973:160 s. 86.

183 6a § AL.

18 6 kap. 3,4 §§ PBL.

185 Detta giller dven hyresgéster.
186 Prop. 1973:160 s. 84, 150 ff.
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Anses syftet med gemensamhetsanldggningen vara synnerligen angelaget,
kan dock opinionsvillkoret sittas at sidan.'®’

Nar enighet inte kan nas mellan fastighetsédgarna &r forutséttningarna for att
fa till stdnd en gemensamhetsanldggning, (eller annan form av samverkan)
sma, om inte fastigheterna ligger i ett omrade som omfattas av kommunens
utbyggnadsskyldighet. Mgjligheterna till tvdngsanslutning till en befintlig
gemensamhetsanlédggning kan begrdnsas av anldggningslagens villkor till
skydd for enskilda intressen.

Samarbetsformerna for samfalligheter styrs genom lag om forvaltning av
samfilligheter. Beroende pa om man valt sa kallad deldgarforvaltning'$®
eller sa kallad foreningsforvaltning'® dr organisationen och beslutsfattan-
det utformat pa olika sitt. I samband med Lantméteriets forrattning bildas
vanligen ocksa en samfillighetsforening som alltsé &r en juridisk person.
Avloppsanordningar kan ocksa drivas till exempel som AB eller ekonomiska
foreningar.

Kan man tvinga fastighetsagare att sla sig samman?

I den utredning som foregick vattentjanstlagen foreslogs att kommunerna
skulle ges mojligheten att med stod av lagen kunna foreldgga flera fastig-
hetsédgare att gd samman for att bilda en gemensamhetsanldggning.'® For-
slaget godtogs dock inte, vilket bland annat motiverades med att om inte den
grundldggande viljan att bilda en samféllighet finns bland fastighetségarna,
skulle risken dven vara stor att denna inte kom att skotas ordentligt. Det kan
sdkert ligga sanning i detta, men resultatet dr ofta att det kan vara svart att fa
en gemensamhetsanldggning till stdnd pa grund av olika uppfattningar bland
fastighetsidgarna. Har stir ofta kommunerna handfallna och utelimnade till
att de enskilda fastighetsédgarna trots allt ska bli sams. Inte sdllan finns ocksa
en kommunal ovilja, baserad pa strikt ekonomiska argument, mot att bygga
ut verksamhetsomradet d&ven om skyldigheten enligt vattentjanstlagen har
intrétt. I vart fall tidigare var det ovanligt att ldnsstyrelserna utnyttjade sin
mojlighet att foreldgga huvudmannen att inrétta eller utvidga verksamhets-
omrade."!

Som redovisats ovan finns vissa forutsattningar for kommunens miljo-
ndmnd att med stdd av miljobalken foreldgga en fastighetsagare att koppla
pa sig pa en befintlig allmén avloppsanldggning. Det dr hogst tveksamt om
det finns ndgon motsvarande mojlighet att med stod av miljobalken tvinga
nagon att ansluta sig till en befintlig gemensamhetsanldggning inrittad med
stod av anldggningslagen. Miljodverdomstolen har i ett fall undanrdjt ett
sadant foreldggande, med motiveringen att samfillighetens ekonomiska si-

18778, 2 st. AL.

188 6-16 §§ samfillighetslagen.
189 17-20 §§ samfallighetslagen.
190 SOU 2006:64, avsnitt 12.5.
191 51 § LAV.
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tuation var sa osdker och okdnd att det inte gick att beddma om detta var ett
krav som kunde anses rimligt enligt 2 kap. 7§.'%?

Anléggningslagens forhallande till plan- och bygglagen ar bland annat att,
inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omrddesbestimmelser, far
en gemensamhetsanldggning inte inréttas i strid mot planen eller bestimmel-
serna.'”® Genom detaljplan kan kommunen meddela bestimmelser som till
exempel anger hur en eventuell gemensamhetsanldggning inom planomradet
ska utformas, och genom fastighetsplan kan kommunen bestdmma vilka
anldggningar inom planomradet som ska l0sas med gemensamhetsanldgg-
ningar."”* Kommunen kan dock aldrig genom planbestimmelser skriva bort
VA-huvudmannens ansvar.

LAS MER om Anliggningslagen:
"  Fastighetsbildning och markanvandning. Barbro Julstad.
"  Markexploatering. Juridik, ekonomi, teknik och organisation. Thomas
Karlbro.
" SOU 2004:64, Allmanna vattentjanster, sid. 170-174.

Miljobalken

Miljobalken - Introduktion
. FAKTARUTA 17.
Det ar inte helt sjalvklart 9 kap. 7 § miljsbalken:

var miljébalkens regler ska | »ayioppsvatten skall aviedas och renas

tas upp i en framstéillning eller tas om hand pa nagot annat sétt sa att

som denna. For den struk- olagenhet for manniskors halsa eller miljon inte

tur som valts for denna uppkommer. For detta andamal skall lampliga
avloppsanordningar eller andra inrattningar

rapport, utgar detta kapitel
frén tre olika organisato-
riska former. Tidigare har vattentjanstlagen och anldggningslagen studerats.
Niér det géller miljobalken utgor dven den & ena sidan ytterligare en orga-
nisatorisk form i praktiken nir det giller de enskilda avloppen. (Se figur 6
ovan.) Miljobalken har dock egentligen inga regler som i sig styr den orga-
nisatoriska formen, utan organisationen (eller kanske snarare brist pa orga-
nisation) kommer s att siga pa kopet nér fastighetségaren véljer att inritta
avloppet helt pa egen hand.

utforas.”

A andra sidan, och samtidigt, styr miljobalkens regler alla avlopp oavsett
dess organisatoriska form nér det géller lokalisering och andra typer av for-
siktighetsmatt. Det har dock visats sig svart att rent framstéllningstekniskt
skilja dessa funktioner &t, darfor ska avsnittet om miljobalken ldsas med tva
glasdgon: dels som ytterligare en organisatorisk form endast avseende

12 MOD mél M 5463-00.
1939 § AL.
194 6 kap. 3,4 §§ PBL.
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enskilda avlopp, dels ska det ses som en redogorelse for hur miljohidnsyn
enligt miljobalken ska tas for alla typer avlopp.

Utgéangspunkten for miljobalken ndr det giller utsldpp av avloppsvatten, ér
att styra var och hur utslipp far ske. Utsldppen betraktas som “miljéfarlig
verksamhet”,'* och i balken definieras ockséd vad som &r avloppsvatten.'*
Miljobalken reglerar alltsé utslapp av avloppsvatten, oavsett om det kommer
fran individuella anldggningar, fran gemensamhetsanldggningar eller frén
stora kommunala reningsverk. Den grundldggande regeln betriaffande be-
handling av avloppsvatten finns 1 9 kap. 7 § miljobalken, se faktaruta 17.

P& samma sitt forhaller det sig med uttag av yt- eller grundvatten for dricks-
vattendndamal, vilket betraktas som vattenverksamhet” enligt definitionen
i 11 kap. miljobalken,'” och i 9 kap. 10 § miljobalken sdgs att anldggningar
for grundvattentédkter ska inréttas och anvéndas pa ett sadant sitt att ola-
genheter for minniskors hélsa inte uppkommer. Stora vattenanldggningar
regleras dven genom livsmedelslagstiftningen. !

Nar kravs det tillstand eller anmalan?
Niér det géller utsléapp av avloppsvatten kravs tillstdnd eller anmailan, vil-

ket regleras i miljobalken och i forordning om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.!”

Sambandet mellan miljobalkens krav pa tillstdnd eller anméilan och vatten-
tjdnstlagen ar alltsa att ndr huvudmannen fullgor sina skyldigheter enligt
vattentjanstlagen, kommer den allménna avloppsanldggningen att vara till-
standspliktig eller anmédlningspliktig enligt miljobalken beroende péd dess
storlek. Samma fOrutséttningar géller for gemensamhetsanlaggningar enligt
anldggningslagen.

195 ”Med Miljofarlig verksamhet avses 1. utslapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas
fran mark, byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten”.

Se 9kap. 1§, 1st, Ip. MB.

196 9 kap. 2 § MB.

19711 kap. 2 § MB.

198 Se not 122 ovan.

199 Bemyndigandet finns i 9 kap. 6 § MB samt 5 resp. 21 §§ FMH, med en vidare upprak-
ning i bilagan till denna forordning. Nér det géller sa kallad enskilda avlopp finns bemyndi-
gandet 19 kap. 8 § MB, och krav pa tillstdnd i 13 § och anmélan i 14 § FMH.
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Foto 11. Kommunala reningsverk é&r tillstandspliktiga enligt miljébalken.
Foto: Jonas Christensen.

Begreppen allmén, respektive enskild anlédggning har sin réttsliga defini-
tion 1 vattentjanstlagen.’”’ Det ofta anvdnda begreppet “enskilt avlopp” har
inte ndgon direkt réttslig forankring, men har &nda kommit att anvindas for
de individuella anldggningar som omfattas av tillstdndsplikten i 13§ FMH
upp till cirka 50 pe. Uttryckets innebord kan dock vixla. Fore 2007-01-01
omfattade 13 § FMH anldggningar dimensionerade for upp till 25 pe, men
numera omfattar den alltsi anlidggningar upp till 200 pe. Aven detta gor att
uttrycket enskilt avlopp har kommit att forskjutas under senare ar.>!

20 1 § LAV.

201 Ytterligare en definition finns i EU-standarderna for sma avlopp (SS-EN 12566-1, SS-
EN 12566-3:2005, SS-EN 12566-4:2007) som giller for upp till 50 pe.
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Det bidsta vore nog att begreppet enskilt avlopp anvinds for att beskriva

en viss organisationsform, inte storleken pa avloppsanordningen. Nédr man
sedan talar om teknik, anvidnds ofta begreppet ’individuella 16sningar”,

for att markera att det dr smaskalig teknik for en eller ett fatal fastigheter
som avses. Naturvardsverkets allméinna rad pa omraden heter ”AR om sma
avloppsanordningar for hushallsspillvatten™, och riktas till avlopp pa upp till
25 pe (det vill séga inte alla de som faller in under 13 § FMH).

FAKTARUTA 18. Tillstands-, och anmalningsplikt for aviopps-
anlaggningar.

® 90.10 i FMH bilagan: Avloppsreningsanlaggning med en anslutning av
fler an 2 000 personer eller som tar emot avloppsvatten med en férore-
ningsmangd som motsvarar mer an 2000 personekvivalenter ska sdka
tillstand fran lansstyrelsens miljoprovningsdelegation (MPD). | Natur-
vardsverkets kommentar till verksamhetsbeskrivningarna i FMH bilagan
sags: "Tillstandsplikten omfattar endast avloppsreningsanldggningar.
Det &r dock léampligt att i en tillstdndsprévning &ven inkludera lednings-
nétet med pumpstationer mm.”

® 90.20 i FMH bilagan: Avloppsreningsanlaggning som ar dimensionerad
for mer @n 200 personekvivalenter, om verksamheten inte ar tillstands-
pliktig enligt punkten ovan, kraver anmalan till kommunernas miljo-
namnd. | Naturvardsverkets kommentar till verksamhetsbeskrivningarna
i FMH bilagan sags: "Anmaélningsplikten omfattar endast avloppsre-
ningsanléggningar. Det &r dock lédmpligt att i en tillstandsprévning dven
inkludera ledningsnétet med pumpstationer mm.”

® 13 § FMH: Det ar forbjudet att utan tillstand enligt miljdbalken inratta
avloppsanordningar till vilka vattentoaletter skall anslutas. Motsvarande
galler vid anslutning av vattentoalett till befintlig avioppsanordning. Detta
galler de anordningar som ar dimensionerade fér 200 personekvivalen-
ter eller farre. (Tidigare var intervallet 1-25 pe.)

® 7 § FMH: Kommunerna har ratt att genom lokala foreskrifter besluta
att dven andra typer av toaletter an WC ska vara tillstandspliktiga, fill
exempel inom vattenskyddsomraden. Detta kan avse torrtoa, mulltoa
m.fl. tekniska I6sningar.

" 14 § FMH: Det ar forbjudet att utan anmalan till den kommunala nadmn-
den &ndra sadana avloppsanordningar som avses i 13 §, om atgarden
kan medféra vasentlig andring av avloppsvattnets mangd eller samman-
sattning.
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Ett tillstand enligt 13 §
FMH kan tidsbegrénsat. FAKTARUTA 19.

et 11 kap. 11 § miljobalken:
Om detta &r mojligt att Tillstandsplikt for Vattenverksamheter

gora i avvaktan pa att ett Tillstand enligt detta kapitel behdvs inte for 1.
allmént VA byggs ut ar vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighets
dock omtvistat.2? eller jordbruksfastighets husbehovsforbrukning

eller varmeforsorjning, /.../

Nar det géller tillstands-
plikten for utvinning av dricksvatten &r det istéllet reglerna i 11 kap. milj6-
balken om vattenverksamhet som géller. Det rader ett generellt tillstands-
tvang for vattenverksamheter,’” om det inte finns undantag i det enskilda
fallet. Sma vattentikter omfattas inte av tillstandsplikten (se faktaruta 19),2%
men den enskilda kommunen kan dels genom detaljplan foreskriva om
bygglovsplikt for sma grundvattentikter,?® och dels kan kommunen med
stod av miljobalken infora tillstandsplikt “for grundvattentdikt i omraden ddr
knapphet pad sott grundvatten rdader eller kan befaras uppkomma”.?” 1 vissa
fall rader ocksa anmalningsplikt till 1ansstyrelserna for grundvattenuttag. %7

Verksamhetsutdvarens ansvar enligt miljdbalken

Ansvaret for att miljobalkens krav uppfylls vilar pa den sé kallad verksam-
hetsutovaren. Verksamhetsutdvare dr den som har praktisk och ekonomisk
mojlighet att styra anldggningen och paverka dess drift m.m. For enskilda
avlopp ar det fastighetségaren eller nyttjanderéttshavaren som anses vara
verksamhetsutdvare, nér det géller gemensamhetsanlaggningar ar det sam-
falligheten och for stora anlédggningar ar det den som faktiskt driver anlagg-
ningen, oavsett om det &r kommunen eller ett privat foretag.

Niér det inte foreligger skyldighet enligt vattentjanstlagen for VA-huvudman-
nen att bygga ut VA, vilar ansvaret for att vatten- och avloppsanldggningar
byggs, brukas och underhéills uteslutande pa den enskilda fastighetsédgaren.

For bostdder och lokaler for allmdnna dndamal, 4r det enligt miljobalken
dgaren eller nyttjanderittshavaren som ska vidta de atgarder som skiligen
kan krivas for att hindra uppkomsten av eller undanréja oldgenheter for
manniskors hélsa.?*® Brist pa sott vatten ar ett exempel pa sadan oldgenhet,
och i35 § FMH siégs att det ska finnas tillrackligt med toaletter i eller i an-
slutning till byggnader dir ménniskor vistas under en ldngre tid av dygnet

20216 kap. 2 § MB. Se till exempel Miljodomstolen Vixjéo M 116-01. I kommunen fanns
inga konkreta planer pé att bygga ut VA i omradet. Tillstand till sluten tank tidsbegransades
dock tills dess att en gemensamhetsanldggning for omradet ordnats. Miljddomstolen i Nacka
(M 2119-07) har godként tidsbegriansning av ett enskilt avlopp bestdende av slamavskiljare

+ reningsverk + infiltration.

203 11 kap. 9 § MB.

20411 kap. 11 § MB.

205 8 kap. 6 § PBL.

206 9 kap. 10 § MB.

20711 kap. 9a § MB samt 19 § Forordning (1998:1388) om vattenverksamhet m.m.
208 9 kap. 9 § MB.
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och 1 dess 33 § finns kravet pé att bostéder ska ha tillgang till vatten: en bo-
stad ska “ha tillgang till vatten 1 erforderlig midngd och av godtagbar beskaf-
fenhet till dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushéllsgéromal”
(se faktaruta 11 ovan).

I motsats till vattentjanstlagen®” finns i miljobalken inga bestimmelser som
ndgon myndighet kan stddja sig pa for att tvinga enskilda att inrétta (det vill
sdga att soka tillstand till) en avloppsanordning i sig, men med hansyn till

2 kap. och 9 kap. 7§ miljobalken sa &r det 1 princip forbjudet att sldppa ut
avloppsvatten orenat, och uppkommer sadant ska detta avledas och renas.
Bestimmelsen reglerar alla typer av avloppsvatten sisom WC, BDT eller
koksavlopp. I jordabalkens 12 kap. sdgs dock uttryckligen att nir det giller
hyresgister ska dessa ha tillgang till avlopp for spillvatten.

Kravet skérps ytterligare genom 12§ FMH, dér utsldpp av avloppsvatten di-
rekt 1 vattenomréde, frdn WC eller titbebyggelse som inte genomgatt langre
giende rening dn slamavskiljning 1 princip ar férbjudet.

Den som vill sldppa ut avloppsvatten / utvinna vatten, maste sdlunda folja
savil de processuella reglerna (att soka tillstand etc. nir si krdvs) som de
materiella reglerna (var utslédppen eller utvinning far ske och under vilka
forutsittningar). Att myndigheten inte kan foreldgga négon att soka tillstdnd
beror pé att det trots allt &r ett fritt val om man 6verhuvudtaget vill slédppa ut
avloppsvatten eller inte. Fastighetsdgaren kanske vill vélja en torr 16sning,
eller ndgon annan 16sning som inte kréver tillstindspliktig teknik.

En hyresvird som inte forser sina hyresgéster med vatten eller avlopp kan
dock foreldaggas av den kommunala miljondmnden att ordna detta,?'® och
brist pd vatten och avlopp kan ocksé leda till att miljondmnden forbju-der
hyresvirden fran att hyra ut ldgenheterna med hinsyn till att det 4r en

277 A N SN e OO U
Foto 12. Utsldpp av avioppsvatten till vattenomrade frén vattentoalett eller tétbebyg-
gelse som inte genomgaétt ldngre rening &n slamavskiljning &r i princip férbjudet.
Foto: Marika Palmér Rivera.

2951 § LAV.
210 Rittsgrunden for detta skulle vara 33 och 35 §§ FMH kombinerat med 26 kap. 9§ MB.
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oldgenhet for minniskors hilsa att inte ha tillgang till dricksvatten eller

tillgang till toalett.

Miljobalkens materiella kravregler
Oavsett storlek pé anldggningen (anordningen) eller pa verksamhetsutova-

ren (privatperson eller
foretag) och oavsett vil-
ken organisatorisk form
som valts, dr det samma
materiella bestimmelser

i miljobalken som styr
avloppsanldggningens

/ avloppsanordningens
placering, utformning och
prestanda.’'! Nér det géller
avloppsutsléapp bestar de
materiella reglerna framst
av 2 kap. och 9 kap. 7 §
miljobalken samt 12 §
FMH.

FAKTARUTA 20.
Miljobalkens myndigheter avseende
avloppsfragor:

Tillstdndsmyndigheter ar Kommunernas
miljéndmnder (enskilda avlopp) samt
ldnsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer
(storre reningsverk). Beslut kan 6verklagas
vidare till /ansstyrelse, miljédomstol,
miljééverdomstol (MOD) samt i vissa fall till
Hogsta domstolen beroende pa var arendet
inleddes.

Tillsynsmyndigheter ar i kommunernas miljé-
ndmnder och lénsstyrelserna, beroende pa an-
ldggningarnas storlek. Tillsynsbeslut éverklagas
till samma instanser som tillstandsfragor.

De allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken sdger sammanfattningsvis
foljande: 2'? (2 kap. miljobalken giller 4ven for vattenverksamheter.)

*  Principen om den omvdinda bevisbérdan sager att det ar verksamhetsut-
ovaren som ska visa att man foljer miljobalken, att reningen éar tillrdck-
lig och att anordningen, anldggningen, fungerar som den ska.?'® I vissa
fall krivs utredning fran konsulter dven for inrdttandet av sma anlagg-
ningar.?'*

*  Kunskapskravet innebér att alla verksamhetsutdvare ska besitta den
kunskap, om anldggningens kapacitet, teknik och uppbyggnad samt om
forutsittningar for omgivningen att ta emot avloppsvatten, som krivs
for att miljobalkens krav ska kunna uppfyllas.?!s

211 Medan 13 § FMH anvénder begreppet “avloppsanordningar” sa utgar bestimmelserna i
bilagan till FMH frén begreppet “anlédggning”.

212 Om detta, se vidare Naturvardsverkets allménna rad om sma avlopp samt handboken till
denna.

2132 kap. 1 § MB.

214 Eftersom dven kostnaderna for konsultutredningen ska inga i berdkningen av vad som
ska anses skiligt enligt 2 kap. 7 § MB,ska inte detta krav stéllas slentrianmissigt.

2152 kap. 2 § MB. Nir det géller kunskapskravet mot enskilda sé uttalas i motiven att de
inte ska vara lika langtgadende som nér krav stélls mot yrkesmissiga verksamheter. Se prop.
97/98:45 del 2 s. 14.
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Lagger man samman den omvénda bevisbdrdan och kravet pd kunskap

sa blir resultatet verksamhetsutdvarens skyldighet till egenkontroll som
regleras i 26 kap.?'® Detta krav triaffar alla som bedriver en verksamhet

eller vidtar en dtgird pd vilken miljobalken &r tillimplig.

Genom 2 kap. 3 §
(tillsammans med 9
kap. 7) stills krav pa
skyddsatgirder och
forsiktighetsmatt. Nér
det géller utslépp av
avloppsvatten hand-
lar det fraimst om att
kunna klara av re-
ningsnivder, att hilla
vissa utsldppsmingder
och att inte fororsaka
lukt.

[2 kap. 5 § finns de
for miljobalken nya
kraven pa resurshus-
hallning och kretslopp.
Bestimmelsen har
annu sé lange levt 1
skymundan, men det
finns inget 1 miljobal-
ken som antyder att

FAKTARUTA 21.

1 kap. 1 § Miljébalken:

Bestammelserna i denna balk syftar till att
framja en hallbar utveckling som innebar

att nuvarande och kommande generationer
tillférsakras en halsosam och god miljé. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen
har ett skyddsvarde och att manniskans ratt att
férandra och bruka naturen ar férenad med ett
ansvar for att forvalta naturen val. Miljébalken
skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot
skador och olagenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan paverkan,
2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas
och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljoé i 6vrigt anvands
sa att en fran ekologisk, social, kulturell och
samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan
hushallning med material, ravaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas.

dessa krav ska komma i andra hand.

Miljobalkens krav pd resurshushallning och kretslopp, av energi och
naturresurser aterfinns dels 1 dess dvergripande mélsdttning i 1 kap. 1§,
dels aterfinns det som ett materiellt krav 1 2 kap. 5§. Mot bakgrund av
skrivningen 1 1 kap. 1§ att "Denna balks ska tillimpas sa att” sd maste
det dven anses att malsittningsbestimmelsen &r av stark réttslig rele-

vans (Faktaruta 21).2"

I 2 kap. 6 finns lokaliseringsregeln, dir krav pa lamplig lokalisering kan
ses som en sdrskild form av forsiktighetsmétt. Nérhet till vattentékter,
grundvatten, kénsliga recipienter dr nagra av de omgivningsfaktorer
som ska styra lokaliseringen av avloppsvattenutslapp.

21626 kap. 19 § MB.
217 Se hir den sé kallad Vairmdédomen MOD M-9983-04.
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Kraven i 2 kap. 2-6 § ska enligt 2 kap. 7 § stdllas i den mén de inte &r
orim-liga (det vill sdga inte dr for dyra) 1 forhéllande till den miljonytta som
uppnas. Vidare stadgas har att miljokvalitetsnormer, till exempel sddana
som kommer att beslutas under vattendirektivet, inte far 6verskridas. De
sistnimnda kommer inom en snar framtid att innebdra en ny parameter i den
svenska vattenskyddslagstiftningen.

Dessa bestammelser ar tillampliga ocksé pa vattentékter, men eftersom vat-
tentdkter sdllan dr tillstandspliktiga tillimpas bestimmelserna i praktiken
séllan 1 dessa fall (vilket naturligtvis ar helt fel). Det finns anledning anta att
verksamhetsutovaren av en vattentdkt ofta inte kdnner till bestimmelserna,
eller kravet pa egenkontroll. Oavsett tillstands-, eller anmilningsplikt ska
dock alltid 2 kap. miljobalken tillampas.

Betriaffande miljobalkens tillamplighet mot enskilda, till exempel i mal
rorande enskilda avlopp, finns motivuttalanden som siger att myndigheterna
ska ha ett ndgot annorlunda forhallningssétt mot dem.?'® Samma synpunkter
aterfinns dven i den juridiska litteraturen.?'” Till exempel kan det bli fraga
om att utnyttja den omvénda bevisbordan nagot mildare, eller att inte stélla
lika hérda utredningskrav.??

Kan tillstand upphavas?

Ett tillstdnd givet med stod av miljobalken har viss réttskraft,”! detta be-
tyder till exempel att en tillsynsmyndighet inte kan dndra ett tillstand eller
ett tillstindsvillkor. Sddana tillstdnd/villkor kan endast dndras eller upphé-
vas med de grunder som finns i 24 kap. MB,??? och da efter en provning av
tillstdindsmyndigheten pa ansokan av tillsynsmyndighet, Naturvardsverket
eller Kammarkollegiet.?” (Att tillstindsmyndigheten och tillsynsmyndighe-
ten rakar vara samma myndighet nér det géller enskilda avlopp innebér att
miljondmnden da maste agera som tillstindsmyndighet, med de processuella
regler som géller for den situationen.) Foreligger ingen av dessa omstandig-
heter gar det inte att angripa ett tillstdnd eller ett villkor. Till exempel kan
overskridandet av en miljokvalitetsnorm vara grund for omprévning av ett
villkor,?** och ett tillstand kan helt omprovas om “det behdvs for att uppfylla

218 ”Vad giller beddmningen av var gransen for vad som kan anses vara en orimlig kostnad
gér bor det vara av betydelse om det dr fraga om ndringsverksamhet eller en atgérd som
vidtas av ndgon i det dagliga livet.” Prop. 97/98:45 del 1, s. 222.

219> privatlivets forhallanden &r det naturligt att andra synpunkter blir avgérande, kanske
vilket handlande som fér anses normalt f6r en medveten och ansvarsfull medborgare.”
Bengtsson m.fl. Miljobalken en kommentar, s. 2:35. Se dven Westerlund 1999:2-3 s. 422.
220 Dessvérre verkar sddana synpunkter inte alltid né fram till réttstillimparna. Ur just detta
perspektiv kan den s kallad Virmdédomen (MOD M-9983-04) méjligen ifragasittas.
2124 kap. 1 § MB.

22224 kap. 3 och 5 §§ MB.

22324 kap. 7 § MB.

22424 kap. 5 § 2p. MB.
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behovs for att uppfylla Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlemska-
pet”, till exempel for att uppfylla en miljokvalitetsnorm. 22

Nar det géller tillstand till enskilda avlopp, dér tillstaindet meddelats fore
miljobalken, anses dessa visserligen ocksa omfattas av réttskraften 1 24 kap.
1§, men pa grund av att det anses vara en annan typ av tillstdnd kan miljo-
ndmnden, om det finns skél, andd genom ett tillsynsforeldggande ’forbjuda
fortsatta utslapp till befintlig anldggning”. Detta framgar av rattspraxis.?*

Miljobalken ska tillampas i enskilda fall

Kommunernas miljondmnder ar tillsynsmyndighet 6ver avloppsanlidggning-
ar pa upp till 2000 pe och lansstyrelserna for de 6ver 2000 pe. Ofta har dock
lansstyrelserna Gverlatit sin tillsyn till kommunerna.?”” Dessa naimnder dr
ocksa tillstandsmyndighet for de enskilda avloppen, och de tar emot anmaél-
ningar for de anmélningspliktiga verksamheterna. Kommunerna 1 egenskap
av miljondmnder har alltsa en central roll.

Medan kommunfullméktige har viss befogenhet att skriva generella normer,
(sasom vattenskyddsforeskrifter och lokala hilsoskyddsforeskrifter) gél-
lande 1 hela kommunen eller delar av kommunen, har miljondmnden inga
mojligheter att fatta andra beslut én 1 enskilda fall. Varje drende ska alltséa
avgoras utifrdn de forutsittningar som rader pa platsen. Trots att vissa kom-
muner kan ha tusentals enskilda avlopp inom sina gréinser, ar det 4nda alltid
beslut i enskilda fall som géller. Samma resonemang maste i princip foras
betraffande de omraden med hog respektive normal skyddsniva som det
refereras till i Naturvardsverkets allminna rad for sma avlopp. Inte heller
sadana utpekade omraden kan fa formen av réttsregel, trots att reckommen-
dationen finns i ett allmént rdd. Kommunerna saknar formell kompetens att
faststdlla sidana omraden. Dessa fragor ha behandlats mer i kapitel 2 ovan.

Ett tillstandsbeslut enligt miljobalken far dock inte strida mot en detaljplan
eller omradesbestimmelse,??® och tillstandet far inte heller leda till att en
miljokvalitetsnorm Overskrids.?” Pa sa sitt ar tillstandsgivningen enligt
miljobalken 1 vissa fall beroende av hur planldggningen ser ut, samt vilka
miljokvalitetsnormer som finns fastlagda. Kommunerna i egenskap av
planmyndighet kan alltsa i viss utstrdckning paverka tillstdndsgivningen
enligt miljobalken. Dessa forutsittningar géller inte for tillsynsbeslut. Exakt
hur miljokvalitetsnormerna ska genomdrivas dr fortfarande under utredning
(sommaren 2008).

22524 kap. 3 § 1 st. 7p. MB.

226 MOD M 464-03, samt MOD M 6338-05.

227 Avgorande for fragan om vem som ér tillsynsmyndighet, &r om verksamheten klassas
som A-, B- eller C —verksambhet enligt FMH. Lansstyrelsen har ansvar for A och B-verk-
samheter och kommunernas miljéondmnder for C-verksamheter, liksom for de som regleras
genom 13 § FMH.

2282 kap. 6 §, 3 st. MB.

2292 kap. 7 §, 2 st. MB.

67


mgmttrojbor
Markering


Visserligen ska varje drende behandlas for sig, men genom réttspraxis har
domstolarna vid ett antal avgérande godként att den kommunala nimnden
avslar en ansdkan om installation av WC med motiveringen “vid prov-
ningen av en ansokan om tillstand till installation av vattentoalett bor - om
inte sdrskilda omstindigheter i det enskilda fallet foranleder annat - forhal-
landena inom det storre omrade, i vilket den aktuella fastigheten naturligt
ingar, ldaggas till grund. Bedomningen far goras med beaktande av vad som
kan bli féljden pa sikt av en generell tillstandsgivning av ifragavarande slag
for fastigheter inom omrddet. ’° Denna praxis innebar alltsa att dven vid
en bedomning i det enskilda fallet kan hénsyn tas till hur den totala bebyg-
gelsen kan antas komma att utvecklas, mot bakgrund av till exempel aktu-
ella planer. I detta hinseende kan savél oversiktsplaner som detaljplaner ha
betydelse.

De omsténdigheter som hénsyn tagits till i de ovan refererade fallen, har
varit risk for att installation av WC medfor for stora grundvattenuttag, eller
att installationen ska medfora for stora utsldpp av fororeningar.?! Men det
finns dven exempel dir MOD godtagit forbud mot installation av WC med
hénsyn till risk for saltvattenintrangning i brunnen,*? forbud mot installation
av slutna tankar med hénsyn till de luftutslipp som pé sikt kan bli f6ljden av
att det blir manga och langa transporter med slambilar, >** och med hiansyn
till mojligheterna att uppfylla nationella och lokala miljokvalitetsmal.?**

Den nu refererade réttspraxisen visar pa att en tillstindsmyndighet utifran
radande planer eller mot bakgrund av en pagéende bebyggelseutveckling,
kan forbjuda olika enskilda avloppslosningar redan innan tdnkbara miljoef-
fekter har uppstatt. Som bekant géller miljobalken redan vid risken for att
oldgenheter for ménniskors hélsa eller f6r miljon.

LAS MER om Miljobalken:

. Miljobalken, En kommentar. Bengtsson m.fl.

- Den svenska miljoratten. Michanek / Zetterberg.

. Miljobalkens aterverkningar. Bertil Bengtsson.

. Enskilda avlopp — Miljobalken har andrat de rattsliga férutsattningarna.
Jonas Christensen.

. Dricksvatten fran enskilda brunnar och mindre vattenanlaggningar.
Socialstyrelsen.

. Vagledande rattspraxis fran MOD: www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/

230 Regeringsritten i RA 1989 not 385. (Aldre lagstiftning.)
231 Regeringsritten i RA 1994 ref. 59. (Aldre lagstiftning.)
232 MOD M 80-01.

233 MOD M 3553-05.

234 MOD M 9983-04 (Virmdémalet).
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For- och nackdelar med de olika I6sningarna

Allménna avloppsanldggningar enligt vattentjdnstlagen &r i princip alltid ut-
forda som storre sammanhédngande ledningsnét, som transporterar av-lopps-
vattnet till stora central reningsverk. Till dessa anldggningar &r sévil indu-
strier och i vissa fall dagvattennét kopplat. Nackdelar med dessa system dr
stora investeringskostnader, samt att risken dr uppenbar for att industri- (och
eventuellt dagvatten) tillfor skadliga kemikalier och annat som gor att av-
loppsslammet sedan inte utan vidare kan ateranvdndas. Fordelar med dessa
system &r att de har goda forutséttningar att utforas och drivas pé ett profes-
sionellt sétt, utan att den enskilda fastighetségaren forutsitts ha kompetens
och intresse av att skota anldggningen. Man forhindrar dven att osémja mel-
lan delédgare forsvarar driften, vilken kan vara fallet med samfalligheter

Gemensamhetsanldggningarna drivs av enskilda rittssubjekt gemensamt.
Formellt sett &r det fastigheterna som dr medlemmar i samfalligheten. Bero-
ende pd om man valt deldgarforvaltning eller foreningsforvaltning ér organi-
sationen och beslutsfattandet utformat pa olika sétt. Under vissa forutsitt-
ningar kan en fastighet ’tvinga in sig” i en gemensamhetsanldggning, och
under vissa forutsittningar kan en fastighet “tvingas in”” i gemensamhetsan-
laggningen. Detta dr dock inte normalfallet, utan i grunden bygger dessa pa
frivillighet. Det &r samfdlligheten som driver anldggningen och ansvarar for
dess skotsel, vilket i praktiken kan vara tjédnster som kops in. Férutom mil-
jobalkens krav pa vad som far sldppas ut etc., och dess tillsynsorganisation,
ar inte det allménna inblandat i driften av dessa anlédggningar. En nackdel
kan vara att dessa relativt stora anldggningar forutsitts kunna skotas och
underhallas av privatpersoner, lekméin pa omréadet.

Enskilda avlopp reglerade i miljobalken dr vanligen inrédttade for en eller ett
fatal fastigheter. Fordelen &r att verksamhetsutovaren har relativt stor frihet
att vdlja teknisk 16sning, till exempel kan man avstd frin WC och dédrmed
komma billigare undan. Nagra viktiga nackdelar &r dock att mot bakgrund

Foto13. Under vissa omsténdigheter kan man férbjuda installation av WC med
hénvisning till férhallandena inom ett stérre omrade.

Foto: Jonas Andersson.
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av miljobalkens bestaimmelser om omvénd bevisborda, krav pa kunskap

och principen om egenkontroll sett i ljuset av att det ofta handlar om stora
kostnader och inte sillan avancerad teknik, kan kraven for den enskilde
individen upplevas som dvermaéktiga. I realiteten &r det sdllan privatperso-
ner kénner till vare sig vilka krav miljobalken stiller, vilka olika tekniker
som star till buds, hur anldggningarna ska underhallas eller vilka risker som
finns for ekosystemet. Det dr dessutom oklart hur harda krav myndigheterna
1 realiteten kan stilla pa enskilda individer, 1 detta fall ofta egnahemségare.
En klar fordel med de enskilda avloppen, eller snarare, med den teknik som
anvénds for de enskilda avloppen, ar att det gér att undvika langa lednings-
dragningar och att man pa ett naturligt sitt inte riskerar att blanda samman
relativt rent hushallsavlopp med avloppsvatten fran industrier och dagvatten.
En annan fordel med smaskaliga system dr att utsldppen inte sker direkt i
kansliga recipienter, det vill sdga man erhaller ytterligare rening sé kallad
retention mellan utslédpp och recipient. Mojlighet till retention (efterbehand-
ling) &r en viktig aspekt ndr man bedémer skyddsniva och reningskrav.
Vidare finns det minga olika tekniker att vilja pa, till exempel har under
senare ar olika former av separerande system utvecklats med vars hjdlp man
kan fa fram fraktioner av savédl humanurin och fekalier. Det finns dock inga
formella hinder mot att anvidnda sorterande avloppssystem ocksa inom kom-
munalt verksamhetsomréde.

Man ska vara forsiktig med att blanda samman fragan om organisatorisk

form for VA-systemen med frigan om val av teknik. Aven om allminna

avlopp for ndrvarande s& gott som uteslutande bestar av sammanhéngande

system, med rorledningar till ett stort gemensamt reningsverk, finns det
_ -

\I\J, fjg_ 5 ! L3

-‘-' Wi ':' i Q\"id 4 5%

Foto 14. En férdel med den teknik som anvénds fér enskilda avioppsanlédggningar
ar att man undviker langa ledningsdragningar. Foto: Peter Ridderstolpe.
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Foto 15. Idag ar sméskaliga I6sningar starkt férknippade med enskilda aviopp, men
det maste inte vara sa. Tekniken kan ocksé anvandas av Va-huvudménnen.
Foto: Jonas Christensen.

dock inget som hindrar att ocksa dessa utnyttjar den teknik som annars for-
knippas med enskilda avlopp, det vill sdga med individuella anldggningar
som inte dr fysiskt sammanldankade med varandra. Vinsten med en sédan
16sning kan vara sméaskalighet, med mgjlighet till lokalt kretslopp av véxt-
niring fran avloppsfraktioner och billigare ledningssystem, samtidigt som
ansvaret for installation, underhall, skotsel och egenkontroll kan drivas mer
rationellt an ndr ansvaret ligger pé enskilda fastighetségare.

Mojligen dr ocksa kostnaderna lagre. Det dr ocksa ténkbart att en sadan
teknisk 10sning skapar storre forutséttningar for lokalt omhéndertagande av
avloppsfraktioner, dd kommunerna sjilva kan avgora teknik och darmed oka
forutséttningarna for enhetliga avloppsfraktioner.*> Nar en kommun plane-
rar for sitt VA géller det alltsa att skilja pa fragan om organisationsform och
fragan om val av teknik. Detta géller framfor allt inom omraden dér nagot
VA inte ér utbyggt.

235 Qvistrom anfor (s. 134): “Ett sitt att 6ka det mojliga utrymmet for enskilda 16sningar
ar att uppvardera betydelsen av hushallningsaspekterna. Férutom att vara billigare for
fastighetsdgaren, ar det just i det avseendet som smaskaliga avloppslosningar ibland anses
kunna ha ett visst forsteg.”
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7 Verktyg for VA-planering i hela eller
delar av kommunen

Olika verktyg for olika skeden i planeringen

Kommunal VA-planering ér,
som tidigare kapitel visar,
en komplex fraga som beror
flera forvaltningar inom
kommunen och som paver-
kas av flera olika forfatt-
ningar. For att underlétta
planeringsprocessen har
dérfor olika verktyg utveck-
lats.

VAD STAR | KAPITEL 77? | detta kapitel
diskuteras behovet av att tillampa nya typer

av verktyg for att ta sig framat i den ofta
ganska snariga VA-planeringen och fa till
stand beslut om atgarder. Beroende pa den
specifika planerings-situationen och den typ av
planeringsprocess eller strategiskt vagval som
ska goras kan olika verktyg och angreppssatt
vara lampliga. Nagra exempel pa verktyg
presenteras.

Lika litet som att det finns en 16sning pa alla VA-problem finns det ett
verktyg eller en metodik som alltid fungerar. Snarare behovs olika typer av
verktyg for olika typer av planeringsprocesser och situationer.

Man kan i stora drag urskilja tre huvudgrupper av verktyg/metoder vid
planering av VA i kommunen, se figur 7. Vilket planeringsverktyg som é&r
mest lampligt 1 en specifik situation beror av vilket skede i planeringen man
ar, vilken typ av beslut eller slutmal for processen man vill uppna och andra
styrande forutsittningar. I ménga fall kan flera olika typer av verktyg/me-
toder behovas for att né fram till beslut om inriktning pa fortsatt arbete och

atgirdande av VA.

Skede i planeringen

Oversiktsplan

Férdjupad

Oversiktsplan

Detaljplan

Byaglov

Typ av verktyg

Processinriktade verktyg
kopplade till kommunens
VA-planering

Verktyg for bedomning
av scenarios

~—

|/1/\]

Val av VA-lgsning for
ett specifikt omrade

Figur 7. Kopplingen mellan olika typer av verktyg och olika skeden av den fysiska

planeringen.
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Processinriktade verktyg kopplade till kommunens VA-planering
VA-planering for hela eller en del av kommunen eller for ett helt avrinnings-
omrade dr bade komplexa och langvariga processer med manga involverade
aktorer och inbegriper aktiviteter pa parallella nivaer. Det handlar om att
lagga samman kommunernas bebyggelseplanering med VA-huvudmannens
tekniska planering och med miljomyndigheternas perspektiv. En dvergri-
pande VA-planering kraver ett processorienterat tinkande och en 6ppenhet
for att hantera osdkerheter sévil 1 kunskapsunderlaget som i samband med
beslut, vilket inte alltid 4r vad som karakteriserar den 16pande “’tekniska VA-
planeringen”.

Ute bland kommunerna finns det bade exempel pé, och erfarenheter av
verktyg som anvénds for overgripande och processinriktad planering. Dessa
kan 1 ménga fall utvecklas och tillimpas ocksé pa VA-planeringen. I vissa
fall kan ocksa externa verktyg och modeller vara till hjdlp. For VA-fragor
finns inte manga specifika verktyg utvecklade, och om man 6verhuvudtaget
anvant ndgon sirskild metodik/verktyg har denna ofta ”l&nats in” fran andra
fragor och planeringsprocesser. VA-frdgorna har alltsa speciella forut-
sattningar och karakteristika vilket gor att det finns behov av att utveckla
(process-) verktyg for VA-planering. En metod, Stratplan VA, utvecklad
specifikt for VA-fragor, presenteras i exempel 1 nedan.

Verktyg for beddmning av scenarios

VA-planering innebér ofta att man fattar beslut som fir konsekvenser under
en mycket lang tid framover, exempelvis raknar man ofta med avskriv-
ningstider pa mellan 30-50 ar for investeringar 1 centrala VA-system. Detta
betyder att de bedomningar som gors om framtida VA-forsorjning behdver
beskrivas med en ldng tidshorisont. Merparten av de VA-utredningar som
gors dr inriktade pd att beskriva genomforandet av atgérden och effekterna
av dessa atgérder 1 ett kort tidsperspektiv. Ofta &r det sa att man 1 ett relativt
tidigt planeringsskede behdver underlag for att gora strategiska vigval eller
underlag for att beddma konsekvenserna av de olika beslutsalternativen.
Scenarioplanering dr vanligt forekommande 1 kommunerna och gors ofta
med utgéngspunkt i ramar och mal som formulerats 1 styrdokument som rér
hela eller delar av kommunen.

Vad giller VA-planering finns ocksa ett intresse av att anvénda detta dd man
diskuterar atgérder ur ett avrinningsomradesperspektiv, till exempel i sam-
band med de dtgidrdsprogram som tas fram av Vattenmyndigheterna. Det
kan ocksa finnas ett behov av verktyg for framtagande av underlag om olika
mojliga l0sningar, till exempel kostnader samt miljo- och genomforandefra-
gor for olika scenarios och alternativ.

Ett verktyg for bedomning av scenarios, Vela (exempel 2) beskrivs nedan.
Det finns ocksé andra verktyg for detta &ndamadl, till exempel utnyttjar ofta
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olika transport- och retentionsmodeller just mgjligheten att modellera flera
parallella utvecklingar/ scenarios. Dessa verktyg kan 1 viss mén ta in VA
som en aspekt men de ar egentligen utformade for att visa helheten av ef-
fekterna av vaxtnaring eller andra parametrar fran alla kéllor i ett helt avrin-
ningsomrade.

Det finns ocksa verktyg utvecklade hos konsultforetag, som kan hantera
olika scenarios for VA. Ett sddant dr VA-plan 2050, som utnyttjas av manga
VA-huvudman for att strukturera framforallt ekonomiska aspekter och for
att jdimfora den egna VA-verksamheten med den som finns i andra kommu-
ner. Fokus 1 detta verktyg ligger pé forvaltning och utveckling av de centrala
VA-systemen och inte pa miljo- eller hdllbarhetsaspekter eller kommunen
som helhet.

Verktyg for utformning och val av VA-I6sning for ett specifikt omrade
Den kanske vanligaste planeringssituationen ror ett specifikt omrade dér
man antingen ska atgédrda nagot befintligt, eller planera infor nybyggnation.
Manga konsultforetag kan leverera utredningar av det hér slaget och de har
ofta sina egna verktyg och angreppssétt. En vanlig brist med dessa dr dock
att VA-utredningarna inte pa ett genomskinligt sitt redovisar antaganden och
indata, och vidare dr valet av systemgrénser ofta otydliga. Nedan presenteras
ett par olika verktyg som kan anvindas for att utreda VA-fragan for ett spe-
cifikt omrade, nimligen “Oppen VA-planering” (exempel 3) och “Att vilja
VA-16sning for ett konkret omrade” (exempel 4). Det finns naturligtvis fler
verktyg for samma dndamaél, som inte presenteras hér.

Exempel pa verktyg for kommunens VA-planering

I Sverige och for svenska forhallanden finns inte s manga verktyg och me-
toder utvecklade for VA-planering, medan det i ett internationellt perspektiv
finns en rad olika varianter utvecklade for olika sammanhang.”° I denna del
presenteras ndgra utvalda verktyg. Det som framforallt skiljer olika verk-
tyg at dr var deras fokus ligger, och det kan darfor vara virt att fundera pé
vilken frdga som dr viktigast i den aktuella planeringsprocessen innan val av
planeringsverktyg gors.

Exempel 1: StratPlan VA - Strategiska val i VA-planeringen

StratPlan VA ir ett processorienterat angreppssatt, baserat pa “The Strategic
Choice Approach”, en metod for planering under osékerhet, som modifierats
for tillimpning inom VA-planering. StratPlan VA strukturerar processen mot

beslut 1 sex faser (se figur 8):

= Deltagande: Vilka ar intressenterna som ska delta i planeringen? Varfor
ska de delta?

236 Tornqvist, R.
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=  Visioner: Vilka dr framtidsbilderna och malen med planeringen?

*  Problem: Vilka problem ir det som behover 16sas for att nd denna fram-
tid?

=  Alternativ: Vilka alternativa I6sningar finns pa nutida och framtida
problem?

=  Utvérdering: Efter vilka kriterier ska dessa alternativ bedémas? Vilken
kunskap behovs? Vilka 16sningar dr de bésta?

= Strategiska val: Vilka (del-)l6sningar véljs ut? Vem eller vilka ska fora
dem till konkret handling? Hur hanterar man (kvarstaende) osdkerhe-
ter?

Dessa sex faser behdver inte nddvéandigtvis folja 1 den ordning som de rik-
nats upp hir, utan beroende pa vilken typ av process eller planeringssitua-
tion som &r aktuell kan man borja i1 olika faser. For att pa ett bra sitt kunna
gora strategiska val 1 komplexa fragor behover dock alla dessa sex delar pa
ett eller annat sétt beaktas eller ingé 1 planeringsprocessen.

Det finns normalt liten erfarenhet av denna typ av VA-planering i kommu-
nerna och nadgon form av externt stdd behovs darfor dd man tillampar
metodiken for forsta gdngen. Vidare kravs en langsiktig planeringshorisont
med stark forankring 1 kommunen. Inom ramen fér FoU-programmet Urban
Water har en rad studier gjorts som helt eller till viss del baserats pd denna

Deltag_ande

Strategiska
val

Malbild

Problem \ Utvardermg

Alternativ

Figur 8. I en StratPlanVAprocess foljs nédvéndigtvis inte normala planeringssteg,
utan man rér sig fritt mellan olika faser. Bilden beskriver hur en principiell vdg mot
strategiska val kan se ut. De tjocka cirklarna ar faser, delar, dér sarskild fokus lagts.
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planeringsmetodik. Under 2008 péagar ett arbete 1 en av de stérre kommu-
nerna dédr Stratplan VA anvénds for att strukturera arbetet med hur kommu-
nens VA-planering ska kunna moéta nya klimat- och védersituationer.

Vad skiljer Stratplan VA fran andra verktyg?

Ett utmérkande drag dr att StratPlan VA inte utgar fran en ideal "linjér” pla-
nering dér problem identifieras, I6sningar tas fram och beslut sedan fattas.
Det centrala i metoden dr att man istéllet ser VA-planeringen som en pro-
cess dir man successivt gor strategiska val och diar manga olika osékerheter
maste hanteras samtidigt som kommunens process mot handling 16per pa.

Huvudsakligen lampar sig detta verktyg for tidiga skeden i planeringen, till
exempel infor en oversiktsplan/ fordjupad oversiktsplan eller dd en kommun
eller huvudman star infér andra komplexa planeringsproblem dir VA har en
viktig roll till exempel beredskap for fordndrat klimat och de konsekvenser
detta medfor.

LAS MER om StratPlan VA:

C Faktablad om StratPlan VA som finns pa CIT urban Watermanagements
hemsida Lank: www.chalmers.se/cit/urban-sv/projekt/stratplan-va-
strategiska

C Planning Under Pressure: The Strategic Choice. Approach, 3rd ed.
Friend, J. and Hickling, A.

. Strategic Planning of Sustainable Urban Water Management.
Malmqvist, P.-A., Heinicke, G., Karrman, E., Stenstrom, T.-A. and
Svensson, G. (eds) (2006).
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Exempel 2: VeVa - Verktyg for hallbarhetsbeddmning av VA-system i
VA omvandlingsomraden

VeVa ér ett verktyg for att bedoma och jaimfora olika scenarios for VA-for-
sOrjning utanfor kommunalt verksamhetsomrade. VeVa ér utvecklat som
hjidlpmedel i planering for att beddma den milj6- och resurspaverkan samt
de kostnader som olika VA-system medfor. I VeVa jamfors central anslut-
ning, gemensamhetssystem och enskilda 16sningar utifran ekonomi och
viktiga miljo- och resursaspekter.

Verktyget dr uppbyggt i datorprogrammet Excel med tanken att man relativt
latt ska kunna lagga till ytterligare VA-systemalternativ, och kunna studera
eller andra givna bakgrundsdata. Det &r framtaget for att kunna utnyttjas av
savil planerare, VA-forvaltningar, miljoinspektorer som av konsulter vid
planering av VA i omvandlingsomréden, for atgdrdsplanering i avrinnings-
omrdden eller som utgangspunkt for VA-planering i hela eller delar av en
kommun. VeVa har anvénts i utredningar och planeringsprojekt i Varmdo,
Uppsala, Sodertélje, Tanums och Séderhamns kommuner.?’

P till recipient 0000
fran hela avrinningsomradet o [
000 +—

300

250

O Lednng

@ Dricksatien

200 /1

Arskostnad (krhushas

150

100

50
A ._J Centratgf ConrafLTA LoKaRARY, MNiARY  Makbadim Shuten tak +
0 . . 45 Pila  makbadd

Spe

kgPihela avromr,ar

Befintiiga Scenario 1 Scenario2  Scenario 3
avlopp

(a) (b)

Figur 9. Exempel pé resultat fran tillampning av VeVa-verktyget pa ett avrinnings-
omrade i Sédertélje kommun.?¢ (a) Diagrammet visar utslapp av fosfor i nuldget
och med tre olika scenarios. Gréna staplar visar utslépp inom avrinningsomradet
och gra staplar visar pa utslépp utanfér detsamma, (b) Diagrammet visar total
arskostnad inkl. investering, kapitalkostnad och drift, fér olika tekniska I6sningar.
Kostnaderna &r fordelade pé dricksvatten, ledningsnét och avioppsrening.

237 En sammanstéllning av de utredningar som genomforts finns pa www.chalmers.se/cit/
urban-sv/projekt/va-losningar .
238 Kérrman et al (2008). Planeringsunderlag for atgdrder mot enskilda avlopp.
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Vad skiljer VeVa fran andra verktyg?

VeVa hanterar bade miljo- och ekonomifragor och dr samtidigt transparent
vad géller dataunderlaget, vilket 6kar mgjligheten till objektiva jamforel-

ser mellan olika systemldsningar och scenarios. Detta ér till stor nytta vid
kommunikation med berdrda intressenter till exempel fastighetsdgare. Det ér
flexibelt vad giller skala och systemavgrinsning for de omraden som stu-
deras. VeVa kan tillampas for scenarios dver lingre tidsperioder, till exem-
pel for ett helt avrinningsomrade eller en hel kommun, men det kan ocksé
anvindas som berdkningsverktyg i mindre VA-utredningar.

LAS MER om VeVa-verktyget:

"  En uppdaterad version av VeVa-verktyget i excel (som innehaller miljo-
och resurs-aspekter samt ekonomi) finns att hamta pa CIT Urban Water
Managements hemsida: www.chalmers.se/cit/urban-sv/projekt/va-
losningar

®  Planeringsunderlag for atgarder mot enskilda avlopp. Karrman et al
(2008).

Exempel 3: Oppen VA-planering

Oppen VA-planering ir en planeringsmetod som framforallt utvecklats for
att anvindas 1 ett mindre omrade eller i en avgrinsad del av en kommun.
Delar av metodiken kan dock anvindas som verktyg for processer och ut-
vecklingsarbete i kommunens dvergripande VA-planering. Metoden lagger
fokus pé vilka funktioner VA-systemet ska uppfylla och pa att alla berérda
parter ska komma 6verens om vilka dessa funktioner &r, innan tekniska 16s-
ningar definieras.

Berorda aktorer, till exempel brukare och olika forvaltningar inom en kom-
mun, méaste forst enas om VA-systemets grianser och vad systemet rimligen
bor uppnd. Med utgéngspunkt i de lokala forutséttningarna och med stéd av
lagstiftning och praxis, stélls en kravspecifikation upp dér 6nskad prestanda,
savil miljoméssig som praktisk, hos det framtida VA-systemet definieras.
Darefter beskrivs minst tre genomforbara 16sningar for VA-forsorjningen
som uppfyller kravspecifikationen med avseende pé organisation, teknik,
kostnader och miljoeffekter innan ett slutligt val av 16sning gors. Ett exem-
pel pa en kravspecifikation visas i figur 10.

Vad skiljer Oppen VA-planering firdn andra verktyg?

Oppen VA-planering fokuserar pd VA-systemets olika funktioner, och utgar
fran att det i de flesta fall finns flera olika alternativa l6sningar for att uppna
dessa funktioner. Kriterier for VA-systemet sitts upp 1 en process dér alla
berorda aktorer och intressen beaktas, och de olika alternativen utvirderas
utifran de uppsatta kriterierna. Detta gor att viarderingen av de olika
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Halso- och miljoskydd Praktiska och ekonomiska aspekter

Smittskydd Ekonomi

® Avloppsldsningen ska ® Avloppslésningen ska vara kostnadseffektiv.
forhindra luktolagenhet och " Investeringskostnaden ska vara i samma
smittspridning. storleksordning som for anslutning till

® Dar vatten fritt exponeras kommunalt spillvatten. Driftskostnaden ska
for djur och manniskor ska inte Overstiga kostnaden fér kommunalt VA.

badvattenkvalitet uppnas.
® Hantering av restprodukter ska | Energi- och resursutnyttjande
ske pa ett smittsakert och ur ® Vattensnal teknik ska installeras sa langt det

luktsynpunkt acceptabelt satt. ar mojligt.
® Systemet ska inte forbruka onddigt mycket
Recipientskydd resurser i form av el eller transporter.
® BOD7: >90 % reduktion
® Fosfor: >70 % reduktion Brukaraspekter
® Kvave: god reduktion av ® Avloppsldsningen ska vara anvandarvanlig
totalkvave ska efterstravas. och inte utgoéra hinder for fastighetens
Utgaende kvave ska till storre nyttjande.
delen foreligga som nitrat.
Organisation
Aterféring av néringsémnen ® Det ska finnas en tydlig ansvarsfoérdelning
® Det ska finnas realistiska for drift och kontroll av avloppssystemet.
mojligheter att aterféra minst ® Det ska finnas rutiner for drift och underhall
50 % av fosforn eller minst 25 av avloppssystemet.
% av samtliga naringsamnen
(framst NPKS). Teknik

" Det ska vara mgjligt att kontrollera
anlaggningens funktion.

® Anlaggningen ska vara robust och
driftssaker.

® Tekniklésningen ska vara val beprévad.

Figur 10. Exempel p& kravspecifikation i Oppen VA-planering. | kravspecifikationen
balanseras VA-systemets priméra funktioner: smittskydd, recipientskydd samt ater-
vinning av nédringsdmnen (vénster kolumn) mot praktiska och ekonomiska aspekter
(héger kolumn).

l6sningarna tydliggdrs, vilket underléttar en konstruktiv dialog mellan
teknisk expertis, tillsynsmyndighet och brukare. Utvirderingen av olika
alternativ har ocksa principiella likheter med processen for miljokonse-
kvensbeskrivningar, men i Oppen VA-planering gérs utvirderingen tidigare
1 planeringsprocessen och de miljomissiga bedomningarna fir dirmed storre
inverkan pé det slutliga valet av 16sning. Eftersom kravspecifikationen kan
(och bor) anpassas till de lokala forutséttningarna dr metoden flexibel och
kan anvéndas vid VA-planering i minga olika typer av omréden och sam-
manhang. Oppen VA-planering har under manga &r anvints i olika plane-
ringssituationer, bdde for ny och befintlig bebyggelse samt i bdde den lilla
och den stora skalan i flera kommuner i Sverige.
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LAS MER om Oppen VA-planering:

®  Open Planning of Sanitation Systems. Kvarnstrém, E., af Petersens, E.
Kan laddas ner fran www.ecosanres.org - News-publications.

®  What is Sustainable Sanitation and How Do | Plan for It? In: Bodik,
I. Ridderstolpe, P.(ed.), Palmér Rivera, M. Sustainable Sanitation in
Central and Eastern Europe — Addressing the Needs of Small and
Medium-size Settlements, pp. 23- 47. Global Water Partnership Central
and Eastern Europe. Kan laddas ner fran www.gwpceeforum.org.

Exempel 4- Att valja VA-I6sning for ett konkret omrade — modell fran
Handbok om VA i omvandlingsomraden

Den modell som ska redovisas hér, beskrivs utforligt i Handboken om VA

i omvandlingsomraden.”® Det &r en metodik huvudsakligen inriktad pé att
16sa VA-frdgan for ett avgransat omrade eller en mindre del av en kommun,
och den beskriver hur kommunen stegvis kan utreda vilken/vilka VA-16s-
ningar som kan vara ldmpliga i en speciell planeringssituation. Syftet med
arbetet &r att med ett systematiskt arbetssitt finna den eller de 16sningar som
ar mest ldmpade for det aktuella omrddet. Arbetet gors stegvis och delas in i
tre faser, se vidare figur 11. Flera storre konsultforetag tillimpar idag denna
eller snarlika metoder, och erfarenheten ar dérfor stor. D4 den huvudsakliga
dokumentationen dock finns i en rad rapporter &t kommunala forvaltningar,
sa dr den inte alltid &r 14tt att {3 tillgdng till.

Inventering ) Tankbara VA-l6sningar
. Studiens avgrinsning

. Krav / policy
. Nuvarande bebyggelse / framtida bebyggelsetryck
. Nuvarande VA-farhallanden

. Framtida vattenbehov
. Naturgivna férutséttningar ﬁ Klarlagda forutséttningar

[ SN B S OS I C R

Utformning
Steg 1 - Bortsortering baserat pa naturgivna férutséttningar
Steg 2 — Beddmning av kapacitet / kvalitet / skala

Steg 3 — Utformning av VA-system é Méjliga VA-system

Utvardering och jamférelse
Vattenkvalitet / smittskydd

Teknisk robusthet

Resurshushallning inklusive kretslopp
Miljgpaverkan

Ekonomi

Brukaraspekter
Ansvar ) | 3mpliga VA-system

LI R T T I O )

Figur 11. Bild som beskriver huvudsakligt innehéll i de tre faserna i metodiken:
Inventering — Utformning - Utvérdering och Jédmférelse.?4

239 Torneke, et al. (2008). Handbok om VA i omvandlingsomraden. Svenskt Vatten.
240 Se not ovan.
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Vad skiljer denna metodik fran andra verktyg?

Denna metodik dr i grunden lik hur ménga VA-konsulter arbetar och &r i
grunden en enkel och rittfram form for att utreda och vélja teknisk och
organisatorisk 16sning pd VA-fragan for ett omrade. Den har principiella
likheter med MKB-processen dir man tar fram forutsattningar, beskriver
olika alternativ och deras respektive konsekvenser och sedan utviarderar
dessa relativt varandra. Skillnaden relativt MKB vad géller VA-utredningar
ar kanske framst att nollalternativet” dvs. att inte vidta atgéirder, oftast ar
uteslutet. Vad som dr speciellt dr att metodiken 1 fallet med Svenskt Vatten
Utvecklings handbok sammanfattas och beskrivits pa ett lattfattligt sitt och
gjorts allmént tillganglig.

LAS MER om Att vilja VA-16sning for ett konkret omrade:
®" Handbok om VA i omvandlingsomraden, Svenskt Vatten Utveckling,
Torneke, et al. (2008).
® Hur valjer man vatten- och avloppslésningar dar kommunalt va saknas?
— en metodikstudie. RTK (2001). Regionplane- och trafikkontoret,
Stockholms lans landsting.

Andra verktyg och metoder for planering av VA utanfor kommunalt
verksamhetsomrade

Det finns formodligen lika manga namn pa metoder och typer av konsultut-
redningar som det finns konsultbolag. De flesta metoder dr framtagna for att
anvindas for ett avgrinsat specifikt omrade eller for en viss del av en kom-
mun, det vill sédga for traditionella VA-utredningar som syftar till att presen-
tera en l0sning pd det VA-problem som redan identifierats.

Det ér intressant att peka pa den potential som finns i att i hogre grad koordi-
nera just utredningar kring VA med miljokonsekvensbeskrivningar. I ménga
fall kan VA-fragan vara den mest avgdrande milj6- och planeringsfrdgan vid
planering eller utveckling av ett omrade. Det finns konkreta synergier och
mojligheter att i hogre grad utforma VA-utredningar utifran en MKB-struk-
tur dn vad som oftast sker idag. Vil genomférda MKB med fokus pd VA-
fragor utgor bra beslutsunderlag for den kommunala planeringen.

Utover det som presenterats ovan om processorienterade och scenariobase-
rade verktyg och modeller, ar det samtidigt viktigt att peka pa att det inom
fysisk planering redan finns manga generella angreppssitt och metoder som
med fordel skulle kunna anvéndas ocksa inom VA-omradet. Kommunen bor
emellertid noga dverviga vilket angreppssitt, metod eller verktyg man ska
anvinda vid planering av VA 1 omvandlingsomriden. De juridiska forut-
sattningarna som presenterats tidigare i denna rapport pekar pa att det finns
manga mdjliga fallgropar att ramla i och minga svarigheter att ta sig forbi
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samt att ”det gamla vanliga” sittet att planera for VA riskerar att generera
ytterligare problematiska situationer. Det finns alltfér manga planeringspro-
cesser 1 landets kommuner som gatt i sta, och diar man tvingats backa och
borja om frén borjan. I manga av dessa fall beror det pé att man inte lyckats
nd vil forankrade beslut om vilka vigval som ska goras och vilka atgirder
som dr ldmpliga for att 16sa VA-forsorjningen 1 det aktuella fallet.

Foto 16. Ocksa
dagvattenfrégorna
kan ingé i en VA-
planering, &ven om
inte denna rapport
fokuserar just detta.

Foto: Jonas
Christensen.
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8 Avslutande kommentarer och rad

Kommunala mojligheter och skyldigheter

Den offentliga makten
utdvas alltsd under lagarna. VAD STAR | KAPITEL 87? | detta avslutande
kapitel ges vissa rad till kommunerna,

; . som vi menar kan vara viktiga for alla som
ingsformen uttrycker den sd | grpetar med va-fragor och va-planering i en

Denna bestimmelse i reger-

kallad legalitetsprincipen. kommun oavsett om man ar fértroendevald

En viktig slutsats som kan eller tiansteman. Efter detta foljer konkreta

dras utifran denna bestim- rad och riktade till olika delar/funktioner inom
kommunen.

melse ar att hur effektiv man

an anser att en viss forvalt-

ningsatgird ir, far den inte tillgripas om den strider mot lagen. Andamalet
helgar inte alltid medlen. Det kan gélla att inte 6vertolka kommunala riktlin-
jer, att inte lata den kommunala miljondmnden ”gé drenden” 4t VA-ndmnden
for att s& ménga som mojligt ska koppla pé sig pa det allménna VA-nitet
eller att inte blanda samman kommunens roll som verksamhetsutovare med
rollen som tillsynsmyndighet eller, for den delen, rollen som politiker med
rollen som rittstillimpare. Samtidigt ar det viktigt att podngtera hur angeli-
get det ar att alla inom forvaltningen for vidare sina erfarenheter och syn-
punkter till dem som har makten att skriva lagar.

Nir sa detta dr sagt, dr det minst lika viktigt att understryka vilka mojlighe-
ter kommunerna sammantaget har utifran den verktygslada som finns hos
dem.

I propositionen som foregick vattentjanstlagen lyfte departementschefen
upp behovet av kommunodvergripande VA-planering, betingad av behov som
ytterst kommer fran miljo- och hélsoskyddskrav — forutsittningarna for en
hallbar utveckling om man sa vill. Vattendirektivet har sedan satt mer kon-
kreta ord pd dessa behov genom miljokvalitetsnormer och atgardsprogram
som tagits fram for att dessa mal ska kunna uppfyllas. De nationella miljo-
malen dr ocksa centrala, och det &r viktigt att preciseringar av och still-
ningstaganden till de for VA-planeringen relevanta miljomaélen tas fram pa
kommunal niva.

For denna stora kommunala uppgift har kommunerna tilldelats ménga olika
roller. Réttigheter, skyldigheter och mojligheter som foljer av vattentjanst-
lagen, plan- och bygglagen, miljobalken, anldggningslagen m.fl. forfatt-
ningar ir ndgra av de verktyg som kommunerna har i sin verktygslada.
Dessa skapar gemensamma spelregler i hela landet. Sedan finns det forut-
sattningar som &r speciella for varje kommun, sdsom ekonomi, bebyggelse-
tryck, befintlig infrastruktur och milj6- och hidlsoméssiga forutséttningar
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sasom tillgang eller brist pa rent vatten, geologiska forutsittningar och
olika fororeningssituationer. Inom lagens ramérken méste VA-utbyggnaden
anpassas efter de forutsattningar som rader 1 varje kommun. Det &r VA-pla-
neringens uppgift att skapa forutsittningar for kommunerna att, utifran den
stora gemensamma verktygsladan, 16sa dessa uppgifter. Detta behdver ske
pa forhand, sé att inte kommunen “bygger bort sig” pa grund av kortsiktigt
tdnkande. Att planera &r att tinka efter fore, som det heter.

Kommunen har radighet 6ver planeringen, 6ver den tekniska infrastruktu-
ren, dr tillsynsmyndighet, sétter taxor och har mdjlighet att informera och
kommunicera med alla berorda aktorer. Till detta kommer den samlade
kompetens som finns i kommunen som helhet. En gemensam kommundver-
gripande VA-planering &r ofta helt nodviandig och sd& manga som mojligt av
alla de verktyg som ndmnts ovan bor finnas 1 urvalet.

Avslutande rad

Ré&d till kommunen som helhet

Avslutningsvis ska négra rdd pa vigen lyftas fram, i all anspraksloshet och
med full respekt for den erfarenhet och kompetens som finns ute i kommu-
nerna:

» Utgangspunkten for VA-planeringen bor vara ett uppdrag fran kom-
munledningen till forvaltningar och bolag att arbeta forvaltningséver-
gripande. Uppdraget bor innehélla forvintade resultat och kopplas till
att resurser for arbetet skjuts till.

* Arbetet bor ske med utgangspunkt i nationella, regionala och lokala
miljokvalitetsmal.

* Utbyt goda och daliga erfarenheter inom kommunen. Lir (l&na och
stjdl) av andra kommuner som redan gétt igenom eller paborjat lik-
nande processer.

» Skaffa kunskap om de olika verktyg och metoder for VA-planering
som finns i och utanfér kommunen. Vilj verktyg utifran den specifika
planeringssituation eller -process som kommunen stér infor.

* Arbeta fOr att stidrka den interna samverkan och dka delaktigheten,
bade hos berdrda namnder och hos dess forvaltningar. Det &r viktigt
att det finns en gemensam kunskapsbas och ”begreppslidda” tidigt i
arbetet. Lat enskilda medarbetare delta i processen, sévil tjdnstemén
som anstéllda i den konkreta verksamheten.

* Se pa fragan utifran avrinningsomraden, och undersok samverkan
med grannkommuner. | sddant samarbete finns ofta forutséttningar for
synergieffekter pA ménga omraden.
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Kompetensmaéssigt och personellt utbyte mellan forvaltningar &r
viktigt for att 6ka forstaelsen for varandras fackomrdden 1 kommu-
nen, undersok mgjligheten att 1ata tjanstemén byta forvaltning for en
kortare eller langre period.

Ha lopande kontakter med savil vattenmyndigheten som ldnsstyrel-
sernas plan- och miljoavdelningar.

Kommunicera erfarenheter och lirdomar sivél under som efter pro-
cessen. Detta ger mojlighet att f& input och vigledning fran andra
delar av kommunen, vilka inte direkt varit inblandade i arbetet, eller
frdn andra kommuner.

Skapa motesplatser dar mojlighet ges for de personer som deltar 1 pro-
cessen att folja upp och reflektera kring arbetet med den kommunala
VA-planeringen.

Genomfor gdrna mindre pilotprojekt bade vad giller organisatoriska,
planeringsinriktade som tekniska aspekter.

Stimulera nytdnkande och véga utveckla nya idéer. Nya forutsitt-
ningar for VA-planeringen kréver nya strategier och angreppssitt.

Rad till kommunstyrelsen/kommunledning

Skapa rutiner for aterkommande rapportering, och aterkoppla infor-
mationen till de férvaltningar som aktivt deltar 1 VA-planeringen.

Ha egna representanter 1 styrgrupper for utvecklingsprocesser och
utvecklingsprojekt.

Beskriv och gor bedomningar av de fordelar och nackdelar som en
aktiv VA-planering innebér. Utover miljo- och vattenrelaterade effek-
ter finns till exempel potential for néringslivsutveckling och forut-
sdttningar for en sdkrad bebyggelseutveckling osv. Det ar viktigt att
dessa konsekvenser beskrivs med kvantitativa matt, till exempel antal
arsarbeten, antal fastigheter som kan etableras per &r samt intékter och
kostnader for kommunen. Dessa uppgifter kan med fordel finnas med
1 styrdokument kring tillvixtprogram och néringslivsutveckling.

Tydliggér myndighetsndmndernas sjélvstdndiga uppdrag under sina
respektive lagpaket, sa att dessa respekteras. Detta betyder att det ar
viktigt att myndighetsndmnderna dr delaktiga, men utan att deras rol-
ler ifrdgasitts.

Rad till enskilda namnder/forvaltningar

Skapa mojligheter for att forstd de rattsliga forutsattningar som andra

kontor och ndmnder arbetar under. Vidareutbilda fortroendevalda och

tjdnstemin 1 angriansande lagstiftningar. Denna rapport kan d4 vara ett
studiematerial.
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= Skapa forutsattningar for handldggare att triffas. Inte sédllan kan det
vara bra att alla far hora samma sak, samtidigt. Dessutom 6kar forut-
sdttningarna for att forvaltningen som helhet har en likartad syn pa
hur bedémningar i dessa ofta svara fragor ska goras.

= Respektera och forstd att namnder har olika uppdrag med olika sitt
att analysera och se pa fragestéllningar. Inte séllan foreligger ett
myndighetsansvar som maste fullfoljas pa vissa lagbundna sétt.

* Respektera och forstd att olika nimnder styrs av lagpaket med olika
grad av réttslig styrning.

= L&t personalen vara delaktig och ge dem mojlighet att fora fram idéer
och erfarenheter.
Rad till VA-huvudmannen styrelse/namnd samt tekniskt
kontor/VA-bolag

* Arbeta proaktivt, dagens fritidsomrdden/omvandlingsomraden kan bli
morgondagens verksamhetsomrade.

* Initiera arbetet med att 16sa VA-fragan for problematiska omraden
vilka inte ldmpar sig att anslutas till kommunalt verksamhetsomrade.

* Tillhandahall/erbjud den VA-tekniska kompetensen och kunskapen
till ovriga forvaltningar.

* Se mojligheterna for att anpassa tekniska och organisatoriska 16s-
ningar for VA utanfor kommunalt verksamhetsomréade. Det finns
inget 1 vattentjanstlagen som séger att VA-systemen maste vara upp-
byggda kring traditionella tekniska I6sningar. I vissa omraden kanske
ett verksamhetsomrade bor vara uppbyggt kring smé individuella
16sningar.

Lycka till, och glom inte att sprida era erfarenheter!
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Avloppsguiden: www.avloppsguiden.se

CIT Urban Water Managements: www.chalmers.se/cit/urban-sv/
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