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Utgivarens férord

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva arbetar for ett land i balans, for att skapa likvardiga
forutsattningar for att kunna bo och leva i hela landet och for att alla ménniskor ska kianna
sig inkluderade i samhillsgemenskapen. Vart grundliggande uppdrag ar att stotta lokal
utveckling och i den féranderliga virld som vi lever i, tar sig lokal utveckling manga olika ut-
tryck beroende pé de lokala forhéllandena. Ofta finns ett dnskemal om mer lokal service,
men ocksd att skapa fler arbetstillfillen i bygden som gor att méanniskor kan stanna kvar
- och att nya kan flytta in. Men det finns ocksé behov av att hjilpa nya svenskar med att finna
sig tillritta i sin nya hembygd, att jobba f6r en miljomassigt hallbar framtid och motverka
klimatférandringar.

Vi ser fortfarande en urbaniseringstrend som forsvarar landsbygdens forutsittningar nir
det giller att uppritthélla infrastruktur, service, skolor och utveckling nir befolkningsunder-
laget minskar. Staden &r fortfarande en stark norm och storskalighet kiannetecknar det som
efterstrivas. Fortsitter denna utveckling riskerar vi ett kluvet land.

Vart arbete med att stirka de lokala utvecklingsgrupperna som en forsta niva nirmast med-
borgarna kommer att fortsitta. Vi tror ocksa att det finns méjligheter till nya former for
organisering pa lokal niva och samarbete mellan ideella, privata och offentliga aktorer pa
kommunal niva. Organisering och samarbete som skulle gynna samhallet pd kommunal niv4,
ta vara pa den kunskap och det engagemang som finns lokalt, och skapa hallbara lokalsam-
hillen 6ver hela Sverige.

Den hir boken presenterar en nytinkande modell for lokal organisering som bygger pa
grundbultarna demokrati, fysisk planering och finansiering. Forfattare dr Ulla Herlitz,
kulturgeograf och landsbygdsforskare fran Styrsé och Hans Arén, arkitekt och skargardsut-
vecklare fran Koster.

Forfattarna svarar sjilva for idén och innehallet, och vi vill med denna skrift om den forsta,
lokala, nivan stimulera till en idédebatt om hur den ideella, privata och offentliga sektorn
kan samverka i ett gemensamt lokalt engagemang. En debatt som vi hoppas resulterar
i politiskt beslutsfattande och mojliggorande av en framtida hallbar samhallsstruktur
— till glddje och nytta fér minniskor och natur i hela Sverige.

God ldsning!

Ase Classon och Staffan Nilsson
Ordforande, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva



Ny tid kraver nytt tank

Modellen "Forsta samhillsnivin” visar hur en lokal hallbar utveckling skulle kunna
organiseras. Ddr gar demokrati, fysisk planering och finansiering hand i hand med
ideella, privata och offentliga (kommunerna dr jitteviktiga!) resurser och engagemang.

Politiskt engagemang minskar

De senaste decennierna har en férindring
skett dir medborgarnas direkta engagemang
i politiken har minskat, och dirmed ocksa
ansvarstagandet for det gemensamma.
Det ar en mycket olycklig utveckling for
samhallet. I manga sammanhang verkar
demokrati mer forknippas med rittigheter
in med skyldigheter. Frihet tycks liktydigt
med den egna och familjens individuella
framgang. Gemenskap och solidaritet
med dem man delar sitt samhilleliga liv
med dr inte lika viktigt. Likriktning och
utarmning av lokala kulturer och livsfor-
mer kan tolkas som ett uttryck for detta.

Mer toppstyrning an inflytande
Politiken har fatt karaktir av ett avldgset
“centrum” som utfirdar regler och bestam-
mer villkoren fér lokalsamhillets manni-
skor, mer dn att deras synpunkter och
torslag berikar den centrala politiken. Eller
for att anvinda en modern planeringsterm,
politiken har blivit mer "top-down” dn "bot-
tom-up”. Storstadsnormen lankad till stad-
ernas attraktivitet, ansamling av kapital,
kultur och stora utbud av arbetstillfillen
skymmer lokalsamhillet och dess grund-
laggande betydelse for en hallbar utveckling
och forsorjning. Och inte minst, méjlighe-
ten att leva ett gott livi bade land och stad!
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Effekten av denna utveckling ar litt att no-
tera. Det saknas manga ganger en god och
fruktbar dialog mellan centrums politiska
och administrativa foretradare & ena sidan,
och lokalsamhallets medborgare och civil-
sambhillets organisationer & andra sidan. En
dialog som leder till konstruktiva strategier
och férandringar; alltsa ett reellt inflytande

for lokalsamhallets invanare.

En god politik utvecklar olika verksam-
hetsomraden i ett storre ssmmanhallet sam-
manhang, inte fristiende fran varandra. Alla
delar maste dra at samma héll, inklusive de
olika samhillssektorerna, den ideella, pri-
vata och offentliga sektorn. Och politiken
maste gripa in pa alla samhéllsnivéer. For att
skapa en lokal hallbar utveckling ricker det
inte med EU-programmens och andra of-
tentliga programs bidrag till olika projekt
dar villkoren till stor del bestimts uppifran.
Det maste till en ny lokal samhéllsstruktur
med en lokalt férankrad plan for lokalsam-
hallets forvaltning och utveckling som méj-
liggor ett lokalt inflytande.

Demokratins vardag maste férnyas
Det demokratiska samhillet maste ut-
vecklas och fornyas for att kunna mota var
tids manga utmaningar. Pa den globala
nivan dr klimatforandringarna den storsta
utmaningen. Darfér maste hallbar utveck-
ling integreras i politiken p4 alla nivaer.
Och hallbar utveckling handlar inte en-
bart om att tanka héllbart socialt, ekono-
miskt och miljomissigt. Hur demokratin
dr utformad ér ocksé en viktig pusselbit i
att skapa det hallbara samhallet. Alla
maste dra sitt stra till stacken for att det
ska lyckas. I en demokrati har medborga-
ren bade rittigheter och skyldigheter i f6r-
hallande till samhallet. Alla maste darfor
ges mojlighet att ta ansvar for och enga-
gera sig i sitt eget narsambhalles forvaltning
och utveckling i fortroende och tillsam-

mans med andra. Som den demokratiska
utvecklingen ser ut, har det blivit svarare
att pa ett demokratiskt och ansvarsfullt
satt vara delaktiga i och ha inflytande 6ver
det politiska beslutsfattandet. Allt farre
politiker styr nu 6ver allt fler medborgare.
Det ir egentligen en absurd utveckling att
medborgarna, som genom historien blivit
friskare, battre utbildade, rikare och fatt
mer fritid, inte tillats forvalta och utveckla
sitt lokalsamhaille. Den lokala demokratin
har genomgatt en dramatisk forindring.
Pa sjuttonhundratalet hade byarna sina
egna lokala byordningar under hiradsrit-
tens 6verinseende. Kommunerna gjorde
entré 1862, och var omkring 2 500 till
antalet. Anda fram till 1952 hade mer

an 600 kommuner direktdemokrati med
kommunalstimman som beslutade in-
stans. I dagens storkommuner har lokal-
befolkningen inte mycket att siga till om.
Det krivs ett nytinkande som mojliggor
ett brett deltagande i lokalsamhillet.

Lokalt engagemang soker legitimitet
Samtidigt som det demokratiska under-
skottet breder ut sig finns idag, utanfor
partipolitikens doméner, ett stort ideellt en-
gagemang. Lokala utvecklingsgrupper tar
ansvar for vardagsfragor i lokalsamhallet,
men manga har ocksa ett 6kat medvetande
och kinner ansvarstagande infor framtiden.
I ett globalt perspektiv handlar det om mil-
joforstoring och klimatférandringar som
kan bli ett hot mot vart liv pa jorden. Darfor
maste dven omstillningsfragorna in pé lokal
nivd tillsammans med vardagspraktiska fra-
gor for bygdens 6verlevande och utveckling.
Det maste finnas en fungerande lokal infra-
struktur med tillgang till skola, affir, bred-
band, kommunikationer, sjukvard och
annan service. Behovet av arbetstillfallen
och mojlighet till finansiering for privat-
personers, foretagens och bygdens
utveckling ar andra viktiga fragor.



Under senare ar har det ocksa blivit allt
vanligare att lokala utvecklingsgrupper
och grupper inom omstillningsrérelsen
utarbetar lokala utvecklingsplaner eller sa
kallade omstillningsplaner for hillbarhet
med ett helhetsgrepp for lokalsamhallets
utveckling. Det dr detta civila myller av
engagemang som maste ges starkta och
demobkratiskt legitimerade végar till ett
konkret inflytande. Mer och mer handlar
det om att civilsamhillets organisationer
lokalt tar sig an fragor som den lilla kom-
munen skulle ha ansvarat for — om den
funnits kvar! Eller som marknaden limnat
pa grund av for dalig Ionsamhet.

Lokalt engagemang férenas

med kommunal organisation

Utifran dessa praktiska kunskaper och
erfarenheter av lokalt utvecklingsarbete

i nutid och den svenska traditionen av
kommunalt sjalvstyre framtrider ett
monster, en mojlig modell f6r hur infly-
tande och delaktighet pa den lokala nivan
skulle kunna organiseras, eller som vi har
valt att kalla den, den forsta samhillsni-
van. Vi viljer den beteckningen for att det
ar ett organiskt sitt att betrakta en indi-
vids utveckling i férhallande till sin om-
givning. Forst ar det familjen. Sedan
vidgas vyerna och man lar kinna lokal-
samhillet dir vardagslivet levs. Det ar
med andra ord den forsta samhallsnivan
som individen méter utanfor familjen.
Med hjilp av tre lokala forebilder i
Svagadalen, Koster och Rostanga knyts
den representativa demokratin och den
kommunala organisationen samman med
de mer informella lokala initiativen som
drivs av foreningar och projekt. Det 4r en
formalisering av det lokala arbetet pa den
forsta samhillsnivan som inte himmar de
fria initiativen, utan snarare ger idéerna

mojlighet att utvecklas och implementeras
da dven lokala offentliga resurser, bade ad-
ministrativa och ekonomiska, kan utnytt-
jas. Pa sd sitt kan ett lokalt arbete for byg-
dens hallbara framtid ges bade en formell
status samtidigt som det stimuleras och

slapps loss.

Hallbarhet borjar pa det lokala planet
Hallbar utveckling dr ett samhillsmal for
hela Europa, inskrivet savil i Europa
2020-strategin som i Sveriges riksdags
miljémal. En “smart och hallbar” tillvaxt
ar malet. Manga ménniskor vill sjilva
jobba konkret med forandring och om-
stallning till ett hallbart samhalle och de
vill bérja pa lokalplanet. Alltsa pa den
forsta samhillsnivin som de moter utan-
for sin egen privata bostad; i byn, pa 6n
eller i stadsdelen. Just dir méste det finnas
tillgang till legitimerade demokratiska for-
mer for inflytande pa samhillsutveck-
lingen. Det ir frustrerande att veta att man
kan och vill férindra mot ett hallbart sam-
halle och dessutom har kraft att genom-
fora idéer tillsammans med andra, men
inte far gehor fran en politisk niva dar
ingen lyssnar, ger fortroende eller erbju-
der delaktighet. Dialogmodeller kan i
ménga fall vara viktiga och ge virdefull
kunskap till beslutsfattare, men pa den lo-
kala samhillsnivan behover medborgarna
bade dialog och ett reellt inflytande for att
kunna ta sitt samhaillsansvar. Det innebar
en stor vinst for samhallet om kunskapen,
viljan och handlingskraften bade kan fri-
goras och formaliseras i ett ansvarsfullt lo-
kalt utvecklingsarbete, som i sin tur ar
organisatoriskt knutet till mer 6vergripande
politiska nivaer som kommun, lin, region
och stat. For att kunna na de tuffa miljo-
mélen maste alla mojligheter stimuleras.
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Forsta samhallsnivan
— en modell for lokalt demokratiskt styre

Det nya greppet ir att sammanfora civilsamhillets arbete for bygdens bdsta och
den representativa demokratins form i en gemensam lokal direktvald namnd.
Medborgaransvaret blir da tydligare, mer direkt och stimulerar till engagemang.

Det nya greppet

Vi gor tankeexperimentet att hilften av alla
lokala utvecklingsgrupper inom Hela Sve-
rige ska leva och Skargardarnas Riksfor-
bund skulle vilja inritta lokala direktvalda
nidmnder som en forsta demokratisk sam-
hallsniva. Om de gjorde som i Svigadalen
och inrittade nimnder med sju ordinarie
ledamoter och sju suppleanter, skulle det
sammantaget innebara att 35 000 lokala
fortroendevalda engagerades i ett organise-
rat politiskt samhallsarbete tillsammans
med sin kommun och bygdens féreningar
och foretag. Det ér vér vision och konkreta
utmaning for att bygga ett hallbart samhille.
Det nya greppet ér alltsd att ssmmanfora
lokalsambhillets formella och informella
forvaltnings- och utvecklingsarbete, eller
uttryckt p& annat sitt: forena den repre-

sentativa demokratin och det fria engage-

manget. Allt for bygdens basta.

Modellen f6r den forsta samhallsnivan ar
som en Svagadalsndimnd med lokal demo-
krati, men med utokat ansvarsomrade for
kommunal fordjupad éversiktsplanering
enligt Kostermodellen och med ett brett
samarbete kring finansieringsfragor, kan-
ske liknande det som pagar i Rostinga.
Lokal demokrati, férdjupad dversiktspla-
nering och lokal finansiering dr viktiga
grundpelare i en férnyad lokal demokrati-
modell - i samklang med kommun och ci-
vilsamhalle. Det ar viktigt att modellen &r
enkel och begriplig och att den stottar det
vardagliga arbetet liksom den langsiktiga
hallbara utvecklingen. Det dr dags for ett
nytt grepp och att tinka i en storre helhet.



Inte enbart springa efter projekt for att
16sa olika akuta behov utan skapa en stabil
och héllbar lokal struktur inom vilken
man kan hantera bade vardagens fragor
och de mer langsiktiga miljo-, klimat och
ekonomifragorna.

Pa den lokala nivan kan man p4 ett var-
samt sitt, och med respekt for bygdens
kulturella och historiska situation sam-
manlinka ett lokalt demokratiskt styrt
forvaltnings- och utvecklingsarbete med
det medborgarengagemang som finns i lo-
kala féreningar och féretag. I denna vision
av ett lokalt demokratiskt styrelseskick
kan kommunen via den lokala forvalt-
ningen och styrningen pa ett formaliserat
och lagstadgat sitt samverka med civil-
samhillets mer ideella arbete som pa sa
sitt ges legitimitet i kommunernas politik,
planering och forvaltning.

I sparen av
kommunsammanslagningarna
Samhillet kan beskrivas som bestdende

av en uppsittning nivier med administra-
tiva och/eller politiska uppgifter. Svenska
medborgare tillhor flera formellt reglerade
demokratiska arenor: EU, nationen, regio-
nen/ldnet och kommunen. Ocksa pa nivan
under kommunen finns en formell majlig-
het att inrétta reglerade demokratiska are-
nor i form av s kallade lokala organ.

De stora kommunsammanslagningarna
pa 1950- och 70-talet, dd mer dn 2 000
kommuner forsvann, har fott en motreak-
tion. Antalet lokala utvecklingsgrupper har
okat starkt sedan dess och omfattar idag
over 5 000 grupper ddr medborgarna en-
gagerar sig i sitt lokalsamhilles utveckling.
Orsaken till detta dr uppenbar. De ser att
den kommun som bygden ingér i inte pa
ett tillrackligt bra sitt ger det utrymme och
stod som behovs for att kunna utvecklas.

I stillet hotar utarmning och stagnation
eller i virsta fall avfolkning.

I dessa lokala utvecklingsgrupper pagar
ett omfattande lokalt utvecklingsarbete,
ofta kring olika akuta sakfragor. Trots
manga kommunala initiativ med olika for-
mer av medborgardialoger saknas generellt
en lokal organisation i bygden dér kom-
munen och medborgarna pa ett vedertaget
sitt kan motas i férvaltning och beslut.
Den stora fordelen med en permanent or-
ganisation 4r inte bara att ha en demokra-
tisk rattighet att stélla krav utan ocksa att
kunna fullf6lja sin demokratiska skyldig-
het att bidra, till exempel med férslag och
synpunkter, ideellt engagemang och dven
finansiering i nya former.

Det ar i vardagslivet, pa den forsta sam-
hallsnivan, som villkoren fér bygdens ut-
veckling kan goras begriplig, forandras och
samverka i riktning mot hallbarhet. Har
kan en lokal organisation i samarbete med
det mer 6vergripande samhillet, oftast
kommunen eller linsstyrelsen, belysa vilka
krav som stalls pa strukturella forindringar.
En sadan lokalt férankrad organisation har
ocksa goda forutsittningar for att bli effek-
tiv och forvalta offentliga och privata medel
pa ett langsiktigt sitt. Samtidigt blir den
oppen f6r medborgarnas ofta kreativa och
ekonomiskt ansvarsfulla I6sningar pa lokala
problem och framtida utmaningar. Med-
borgaransvaret blir mer tydligt, direkt och
stimulerande till engagemang. Det 4r vad
som hint i Svigadalen, pa Koster och i Ros-
tanga ndr civilsamhallet tagit initiativ till in-
tressant och virdefullt utvecklingsarbete.
De dr modellens forebilder.

Vara tre forebilder

Inspirationen till forsta samhillsnivan och
modellen {6r en ny lokal demokratisk or-
ganisering kommer fran det lokala utveck-



lingsarbetet pa tre platser i Sverige. Plat-
serna dr Svagadalen i Hudiksvalls kom-
mun, Koster i Stromstads kommun och
Rostanga i Svalovs kommun i Skane. De
ar forebilder och spjutspetsar som tillsam-
mans ger en bild av vad som 4r mojligt
och viktigt for en positiv lokal utveckling.

Svagadalsndmnden har funnits sedan
1996 och startades p4 initiativ av for-
eningarna i bygden. Ledaméterna ér di-
rektvalda i allménna val och representerar
inga politiska partier. De &r sa kallade
parti-o-politiska ledamoter. Svigadals-
namnden ar en kommunal nimnd som
forvaltar flera verksamhetsomridden med
budgetansvar och har egen lokal administ-
ration. Svigadalsndmnden ér var modells
torebild vad giller hur den lokala demo-

kratin och férvaltningen kan se ut.

Kosters Samhallsforening star som fore-
bild for en férdjupad kommunal Gversikts-
planering. Féreningens plan arbetades fram
i studiecirkelform tillsammans med Koster-
bor och antogs av kommunfullmaktige
199S. Planen kan ses som ett levande vi-
sionsdokument for Kosters framtid. Den
reviderades 2009 och ar iter aktuell for en
6versyn. Detta planinstrument har en poli-
tisk, men inte juridisk, status, och ar ett
intressant och viktigt redskap dar med-
borgarna och kommunen kan samarbeta
kring den framtida lokala utvecklingen.

Finansieringslosningar for att underlatta
lokala initiativ, stodja foretagsamhet och
behalla vinster for aterinvestering i byg-
den ir det tredje benet i var modell. Inspi-
ration har himtats frin den lokala utveck-
lingsgruppen Réstanga Tillsammans och
deras utvecklingsaktiebolag RUAB. De
gar in i investeringar som det privata na-
ringslivet eller det offentliga av olika an-
ledningar inte vill gora. Lokalt dgda bygde-
bolag har ofta en annan syn pa Ionsamhet.

De virdesitter sociala, ekologiska och kul-
turella varden, inte bara krasst ekonomiska.

Det ar inom dessa tre verksamhetsomra-
den som det lokala inflytandet maste
stirkas. Det lokala utvecklingsarbetet i
Svagadalen, pa Koster och i Réstinga
finns pa riktigt och har funnits i ménga ar.
De dr vara levande forebilder, inga utopier
eller skrivbordsprodukter. Vad man dér
gjort och gor, dr att utifrdn praktiska erfa-
renheter formalisera organisering och ad-
ministration pa ett unikt och spannande
satt. Eldsjdlarna som drivit pa har varit
fokuserade och langsiktiga i sitt tinkande
och handlande. Utvecklingsarbetet har
lett till vél fungerande verksamheter som
med latthet kan smalta in i den langa his-
toriska traditionen av ett ideellt och starkt
civilsamhaille och en formell kommunal
sjalvforvaltning.

Var modell

Modellen "Forsta samhillsnivan” r varken
komplicerad eller svar. Tillsitt en lokal
namnd som i Svagadalen, men lagg till
nagra ytterligare basverksamheter. Grund-
pelarna i konceptet “Forsta samhallsnivan”
dr demokrati, planering och finansiering.
Det finns ett bra reglemente f6r Svagadals-
nimnden som Hudiksvalls kommun har
faststllt. Detta skulle kunna kompletteras
med nya funktioner som exempelvis ansvar
tor kontinuerligt arbete med den kommu-
nala fordjupade 6versiktsplanen samt sam-
arbete med civilsamhillet och néringslivet
kring férvaltnings- och utvecklingsprojekt
och finansieringslosningar.

Kiérnan i den lokala nimnden utgérs av
dels en demokratiskt direktvald styrelse,
som viljs lokalt i allménna val pa personligt
mandat, och dels en lokal administration
som tillsdtts av styrelsen. Det ger erfaren-
hetsmissigt en stark och tydlig fordelning av



makt och ansvar. Ett viktigt fundamenti en
sadan lokal organisation dr att den pé ett de-
mokratiskt och organisatoriskt sitt knyter
samman kommunens politik och verksam-
hetsomraden med medborgarna, civilsam-
hallets organisationer och néringslivet.

Den lokala nimnden ir en del avden
kommunala organisationen och har
budgetansvar f6r de verksamheter som
kommunen delegerar till nimnden. Kost-
naderna for styrelse, personal och annat
som hor till en lokal administration ingar
ocksa i den offentliga budgeten. Men det
finns ocksa en stravan att utveckla nya for-
mer och mojligheter for olika drifts- och
finansieringslosningar i samarbete mellan
det offentliga, privata niringslivet och
civilsamhillets organisationer.

Den lokala demokratiska organisation
vi foreslar for den forsta samhallsnivan
maste utrustas med egna administrativa
och ekonomiska resurser under den lokala
demokratiska styrningen. Den lokala ad-
ministrationen far alltsa ansvar for den del

Elvira Persson rostar alltid i valet till Svagadalsndmnden.
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av kommunens budget som ror lokalsam-
hallet. Darutover kan investeringar och
utvecklingssatsningar finansieras med
offentliga projektstod och/eller privata
medel genom lan, grisrotsfinansiering,
kop av andelar eller aktier. Det har blivit
allt vanligare att lokalbefolkningen gar
samman och till exempel 6vertar butiken,
startar en friskola, bygger hyresligenheter
eller investerar i fornybar energi nir sam-
hillet och marknaden inte stéller upp.
Samverkan i nya finansieringsmodeller
mellan privata, offentliga och ideella akt6-
rer skulle kunna stimuleras och stottas av
en lokal administration.

Omfattningen av uppgifterna f6r den lo-
kala organisationen kan variera beroende
pa kommunens och lokalsamhallets behov
och intressen. Som fallet 4r i Svigadalen
bestims inriktningen i samforstand och
med politiskt beslut i kommunens full-
maiktige. P4 en utbyggd forsta samhalls-
niva med lokal demokrati, planering och
finansiering kan tre "typer” av verksam-
hetsomréaden skonjas.

Foto: Hasse Persson



1. Kommunal service

De kommunala serviceverksamheterna
som kommunen delegerat till nimnden
att skota. Det ir servicefunktioner som
finns pa plats lokalt och dir det finns stora
fordelar med en lokal forvaltning och nar-
het till lokalsamhallet. Verksamheterna
inom en lokal organisation maste kunna
variera beroende pa lokala forutsittningar
och onskemal. Den forsta samhillsnivan
foreslas kunna ha huvudansvar f6r uppgif-
ter till exempel inom delar av eller hela
foljande omréaden:

o dldreomsorg

o forskoleverksamhet

o skola och skolbarnsomsorg

o fritid

o kultur

o bostider

o energi

o annan teknisk infrastruktur

« annan offentlig service

o stod till civilsamhillets organisationer

2. Planeringsfragor

Arbetet med lokalsamhallets utveckling
pa kort och lang sikt. For att knyta sam-
man lokalsamhillet och det omgivande
samhillet ar kommunens planinstrument,
den férdjupade 6versiktsplaneringen, ett
fantastiskt intressant instrument som
borde goras obligatoriskt. Planen arbetas
fram tillsammans med intresserade i lokal-
sambhillet. Férutom att det r en fysisk
plan som beskriver markanvindning kan
planen beskriva en 6nskad utveckling och
blir p4 sé sitt ett levande visionsdokument.
Fordelen med en fordjupad 6versiktsplan
framfor en lokal utvecklingsplan eller om-
stillningsplan dr att planen far en politisk
status. Lokalsambhillets vision leds in i den
kommunala planeringsprocessen och kan
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didrmed paverka utvecklingen pa bade
kort och ling sikt. Planen kan da kontinu-
erligt uppdateras nar forutsittningar dnd-
ras. Den forsta samhillsnivan foreslas
kunna ha huvudansvar fér uppgifter till
exempel inom delar av eller hela f6ljande
omraden:
o fordjupad 6versiktplanering
« remissorgan for oversiktsplanering
o delegation att handlagga lokala

bygg- och planfragor

3. Utveckling av lokalsamhallet
Handlar om utveckling av lokalsamhillet
med fokus pa savil nya samarbetsformer
som finansieringslosningar. En lokal
namnd ska inte enbart vara forvaltande
utan ocksa ha hand om utvecklingsfragor.
Det ir viktigt att inte cementera gamla
strukturer utan vara 6ppen for nya 16s-
ningar och méjligheter i sin organisation
och ilokalsamhallet. Det nya greppet med
forsta samhaillsnivan ar att samla alla lo-
kala krafter, bade formella och informella,
for att gemensamt arbeta med utveck-
lingsfragor, som till exempel samarbets-
former och finansieringslosningar.

Den lokala nimnden bor ha ett sarskilt
ansvar for dessa typer av samarbeten.

Den bor kunna initiera och samarbeta
med ideella och privata krafter genom att
bidra med till exempel kontakter, ansok-
ningar och administration i gemensamma
utvecklingsprojekt. Den forsta samhills-
nivéin foreslas ha huvudansvar for uppgifter
inom exempelvis hela eller delar av foljande
omriden:

o demokratiutveckling

« niringslivsutveckling

« bygdeutveckling

« samarbete i utvecklingsprojekt

« samarbete kring lokal finansiering



Svarare an sa behover det inte vara. Det
finns redan ett bra reglemente som kan
utvecklas och de lokala initiativen i Svaga-
dalen, pa Koster och i Rostanga ar mycket
intressanta studieobjekt. Men bland lokala
utvecklingsgrupper som ar medlemmar i
Hela Sverige ska leva eller Skirgardarnas
Riksférbund finns dven ménga andra span-
nande initiativ for ett hallbart lokalsamhalle.
Spannande dr ocksd att kommunallagen
faktiskt har regler for bade ”lokala organ”
och “folkinitiativ”. Latt modifierade skulle
de kunna bli regler for lokalsamhillets
styre pa "Forsta samhallsnivan”

Kommunallagen stéttar férsta nivan
Inforandet av en ny lokal demokratisk
samhallsniva skulle kunna ha stod i ett
reglemente motsvarande det som finns for
lokala organ (lokala nimnder) och vara
lokalt efterfragestyrt pa liknande sitt som
for kommunala folkomréstningar (folk-
initiativ). Den befintliga lagstiftningen i
kommunallagen betriffande lokala organ
och reglementen for lokala nimnder
beslutade av kommunfullmiktige, skulle
kunna vara grunden f6r en modernisering
av lagstiftningen kring lokala organ. Den
senaste mer omfattande demokratiutred-
ningen (SOU 2000:1) analyserade ingé-
ende fragan om lokala ndamnder och
menade redan di att kommunerna borde
ges ritt att fa infora direktval till lokala
namnder for att 6ka transparensen och moj-
ligheterna for medborgarna att bestimma
vem som skulle féretrida dem. En ny 6ver-
syn skulle ocksa kunna ge riktlinjer for en
dn mer langtgiende modernisering genom
att foresla samma nominerings- och valfér-
farande som i Svagadalen. Det vill siga ett
rent personval utan politiska partier.

For lokala organ finns ett lagstadgat re-
gelverk som trider i kraft nir en kommun
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har bestamt sig for att arbeta med kom-
mundelsnimnder eller stadsdelsnamnder.
2008 fanns sidana nimnder, helt eller del-
vis, i 13 av de 287 kommunerna. Ledamo-
terna i dessa namnder 4r representanter
for politiska partier och tillsatta indirekt
via sina partier. De olika partiernas antal
platser i den lokala nimnden, motsvarar
deras andel i kommunen som helhet.
Medborgarna i kommun- eller stadsdelen
har alltsa ingen mojlighet att vare sig no-
minera, rosta pa eller aktivt vilja att inte
rosta pa en ledamot i ndmnden. Detta
undergraver det lokala fortroendet for
namnden. Istillet kan man géra som i Sva-
gadalen ddr kommunfullmaktige fattar be-
slut om att delegera ansvar till de
ledamoter som utses i lokala allminna val.
Dessa ledamoter nomineras av lokalbe-
folkningen och representerar inga politiska
partier eller féreningar utan viljs pa ett
personligt mandat. P4 samma sitt gor man
i Kall och pa Koster. Svigadalsnamnden
och Kallndgmnden har ocksa egen budget
och ansvarar for utpekade kommunala
verksamheter. Kosternimndens uppgift dr
diremot att vara 6arnas kontaktlank till
kommunen och andra myndigheter, men
med en politisk legitimitet som ska garan-
tera majoritetsuppfattningen i olika fragor.
Lokalvalet kan, som till Kosternimnden,
ske samma dag som 6vriga offentliga na-
tionella val. Detta skulle avsevart under-
latta rostandet for invdnarna.

Moderniserar man lagstiftningen kring
lokala demokratiska organ for forsta
samhallsnivan, skulle de lokalsamhallen
som 6nskade en sadan lokal organisering
kunna himta hem den nir det var dags.

Pa motsvarande sitt som tillimpas idag
for det sa kallade “folkinitiativet” skulle
det vara méjligt och enkelt att dstadkomma
rent legalt. Folkinitiativet ger invinare i en



kommun mojlighet att foresla fullmaktige
att besluta om folkomréstning i en utpe-
kad fraga. Enligt kommunallagen ska en
folkomrostning genomforas om minst 10
procent av de rostberittigade i en kom-
mun vill, under férutsittning att inte en
kvalificerad majoritet (tva tredjedelar) i
fullmiktige motsitter sig det. Liknande
principer skulle kunna anvindas vid be-
slut i kommunfullmiktige om inférandet
av en lokal demokratisk organisation. Om
minst 10 procent av bygdens invanare
onskar en lokal namnd och fullmaktige
inte far en kvalificerad majoritet mot for-
slaget sa skulle bygden kunna himta hem
regelverket och starta processen for en
lokal demokratisk organisation.

Sammanfattningsvis kan en sadan skisse-
rad, lokal demokratisk organisation med-
tora en rejil f6rdjupning av demokratin i
manniskornas vardag. Den kan medverka
till att medborgarnas engagemang f6r byg-
den 6kar, och kanske dven for den represen-
tativa partipolitiken pd kommunal, regional,
nationell och EU-niva. Allt som allt kom-
mer bilden av bygderna, genom deras egna
lokala kunskaper om resurser och problem,
ge kommunerna och staten en avsevirt
mycket tydligare verklighetsbild, och i och
med den en mer robust utgangspunkt i
arbetet mot en hallbar utveckling.

Bade lokal och central utmaning
Utmaningen for att dstadkomma en forsta
samhillsnivad kommer fran tva hall, det lo-
kala och det centrala. Den lokala utma-
ningen ligger i lokalsamhillets eget
medvetande om hur det maste stirka sin
position i det politiska beslutsfattandet for
att fa sina initiativ respekterade och sina
intressen beaktade. Det ricker oftast inte
med protester eller demonstrationer.
Dessa maste foljas upp med ett medvetet
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organiserat arbete dir malet dr en politisk
paverkan och ett lagstadgat inflytande i
lokalsamhallets strukturella uppbyggnad.

Samtidigt som det sker stora satsningar
pa enskilda lokala initiativ och projekt, ar
det viktigt med strukturella férandringar
ilokalsamhillets demokratiska organisa-
tion. Man maste hitta en modell, ett sitt
att tanka, dar alla lokala krafter kan sam-
verka for att forvalta och utveckla bygden.
En begriplig och hallbar modell som
bygger vidare pé Sveriges langa, lokala
demokratiska tradition och medborgarnas
mycket omfattande engagemang i for-
eningsliv och offentliga samtal. Det ér i
denna historiska tradition det nu krivs en
insikt, en vilja och ett mod till fornyelse.

Den centrala utmaningen giller f6rind-
ringar i statens, kommunernas och regio-
nernas sitt att agera gentemot lokal-
samhallet. Framtida regionférstoringar
och eventuella kommunsammanslag-
ningar kommer att medfora ett innu mer
omfattande demokratiskt underskott och
nya storre periferier.

Foto: Therese Nilsson



Foto: Anders Tysklind

Lokal demokrati

Lokal demokrati handlar om medborgarnas majlighet att vara delaktiga
och ha inflytande over det politiska beslutsfattandet i lokalsamhiillet.

Inflytande skapar lust medborgare och individer. Utan méjlighet
Det ar politikens uppgift att tillhandahalla till ett reellt inflytande i samhillsutveck-
en struktur i vilken medborgarnas engage- lingen kan viljan och lusten till férindring
mang och kreativitet kan forverkligas. Nar vandas till sin motsats, alienation.

sambhillet forandras maste 4ven demokra-

tins former forandras. Stark manniskors vardighet

Nir medborgarna erbjuds administrativa, I det globala samhille som véxer fram édr
planeringsmassiga och ekonomiska moj- det extra latt att kdnna sig maktlés och
ligheter att styra sin vardag och arbetet alienerad. Med en demokratisk, tydlig och
mot en héllbar framtid, far de ocksa moj- lagstadgad form f6r hur ménniskor ska
lighet att utvecklas i sin roll som samhalls- kunna paverka sin lokala milj6, motverkas
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denna alienation och kinsla av maktlds-
het. Da faller den svenska regeringsfor-
mens vilja pa plats. "Den offentliga
makten ska utdvas med respekt for alla
manniskors lika virde och for den en-
skilda méinniskans frihet och virdighet.”
(Regeringsformen 1:2).

Med en demokratisk form som "Forsta
samhallsnivan” for det lokala utvecklings-
arbetet kan medborgarna ta ansvar inte
bara for sitt eget, hushallets och lokalsam-
hillets framtid utan ocksé for planeten
jorden. Det demokratiska arbetet pa bas-
planet dr samhillets satt att stirka virdig-
heten i medborgarnas liv och dérigenom
motivera deras engagemang for bygdens,
landets och jordens framtid. Forstaelsen
tor villkoren for sin férsorjning — och dar-
med indirekt villkoren for jordens framtid
- vaxer i en demokratisk process mellan
det lokala och olika centrala politiska och
administrativa organisationer. Det dr dir-
tor viktigt att ge ett lagstadgat inflytande
pé den niva individer och hushall upple-
ver som sitt lokalsamhalle. Det ar detta vi
kallar for den forsta samhillsnivan.

Genom att se hur arbetet med lokalsam-
hallets forandring mot hallbarhet och ut-
veckling har en plats i den demokratiska
ordningen kan den uppgivenhet infor
stora globala hot som ménga upplever
brytas. Att ta ansvar for det globala maste
bottna i ett ansvar for det lokala. Detta an-
svar maste ocksé vara en realitet, en lag-

stadgad rittighet och skyldighet.

Demokratiska

folkstyret maste fornyas

Vart styrelseskick bygger pa en represen-
tativ demokrati dér de politiska partierna
ar byggstenar. Antalet fortroendevalda
politiker har minskat dramatiskt, liksom

15

den geografiska titheten av politikens
administrativa centra. Sedan 1951 har
befolkningen 6kat med 2,7 miljoner inva-
nare samtidigt som antalet fortroende-
valda minskat fran cirka 200 000 till

38 000. Fore kommunsammanslagningen
iborjan av 1950-talet fanns 2 500 kom-
muner vilket kan jamféras med dagens
290. Forutom den stora minskningen av
antalet fortroendevalda lades tusentals
kommunalkontor med egna resurser och
egen administration ner vid kommun-
sammanslagningarna. Speciellt har detta
drabbat landsbygden och skargardarna.
Konsekvensen ar att allt farre politiker
bestammer for allt fler medborgare och
att klyftan mellan centrum och lokal-
sambhallet har accentuerats.

Samtidigt har medborgarna 6vergett de
politiska partierna. Nir medlemsantalet i
de politiska partierna minskar, forsvagas
partiernas funktion att vara en link mellan
medborgarna och den demokratiska mak-
ten. Indirekt betyder detta att politikers
lojalitet och legitimitet gentemot medbor-
garna forsvagats. Visserligen ér det all-
manna val vart fjarde ar med ett relativt
hogt valdeltagande, men dnda ligger med-
borgarnas engagemang till storsta delen i
civilsamhillets organisationer, inte i de
politiska partierna. Regeringen har s6kt
efter 16sningar for att "6ka och bredda
engagemanget inom den representativa
demokratin och for att stirka individens
mojligheter till delaktighet och inflytande
over det politiska beslutsfattandet mellan
de allminna valen.” (Dir 2014:111). Dock
har politiken inte haft modet att fresla
ett samarbete i nya former mellan civil-
samhallet och det demokratiska folkstyret
som innebir ett lokalt ansvarstagande,
utan stannar i icke forpliktigande dialog-
former.



Foérsta samhallsnivan

— demokratins chans

En demokratisk modell pa den forsta sam-
hallsnivin med en lokal demokratisk orga-
nisering ar svaret. Den 4r den brygga mellan
detlokala och det centrala som utvecklar
demokratin och dirmed medborgarnas for-
svar och forstielse for demokratins villkor.
Det ar litt att tinka tillbaka till de tidigare

2 500 kommuner. Aven en nutida version
av en forsta samhallsniva bor omfatta ett
geografiskt omrade som kan fungera som
en socialt, kulturellt och organisatoriskt
uppfattbar enhet, en enhet som kan erhalla
legitimitet i bide lokalsamhallet och det
politiska systemet. Dir finns ocksé en histo-
risk och geografisk rotad legitimitet. Vara
svenska socknar har funnits i 700-800 ar
medan dagens storkommuner endast i
omkring 40 ar. Och ménga lokala utveck-
lingsgrupper omfattar just de gamla sock-
narna. Det handlar om att utveckla en lokal
demokrati som bryter dagens ménga ganger
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lasta organisatoriska, forvaltningsmassiga
och politiska férhallanden som kinneteck-
nar relationen mellan manga svenska stor-
kommuners periferi och dess politiska
centra; mellan lokalsamhallena och staden.

\/

0‘0
Svagadalsnimnden i Hudiksvalls kom-
mun dr den spjutspets vi vill lyfta fram
som forebild inom demokratiomradet
tor hur en lokal demokratisk organisering
kan utformas. Dir finns mycket intressant
att ta fasta pa och ldra av.

Kompletterad med forslag till en lokalt
forankrad fordjupad 6versiktsplanering
och lokal finansiering kan konceptet bli
ett strukturellt kraftpaket f6r lokal utveck-
ling. Ett kraftpaket som pa ett patagligt
satt kommer stirka inte bara de enskilda
bygdernas utan hela landets utveckling
mot hallbarhet.



Foto: Fredrik Rojd

Forsta spjutspetsen — Svagadalsnamnden

Svdgadalen dr kint som demokratiexperimentet ddr bygdens befolkning den S maj
1996 gick till valurnorna for att rosta fram ledaméter till en ny parti-o-politisk ndmnd.
En representativ demokrati utan partier som sedan dess pagatt och utvecklats.

Véagen var lang

Ett mer demokratiskt sitt att arbeta
finns inte, menade tidigare ordférande i
Svagadalsnimnden, Sven-Erik Eriksson.
Besluten tas av personer som dr mycket
intresserade av bygden och da 4r sanno-
likheten storre att det blir bra beslut.

Engagemanget borjade redan pa 1970-
talet med studiecirklar om bygdens ut-
veckling. Sa smaningom blev Svagadalen
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en av landets tre framtidsbyar, med stod
fran Landsbygdskampanjen Hela Sverige
ska leva. Svagagarden med skola, barn-
omsorg, bibliotek, distriktsskoterska,
kyrka, Folkets Hus, matsal, idrottshall,
verkstider och dldreboende byggdes. Ett
sjalvforvaltningsrad inférdes och tankar
om nirdemokrati i nya former bérjade
snart gro. Radet leddes av representanter
tor foreningarna i bygden och man ville



prova direktval utan koppling till politiska
partier. Kommunpolitikerna i Hudiksvall
beslutade om ett forsok med en direktvald
Svagadalsnimnd. Det 4r nimligen mojligt
att delegera kommunalt ansvar om politi-
kerna dr eniga, och forslaget om en direkt-

vald nimnd fick gehor.

Ovriga kommundelar hade kommun-
delsnimnder med indirekt tillsatta parti-
politiska representanter enligt samma
mandatférdelning som i hela kommunen.
Senare kom dessa kommundelsnamnder
att laggas ner, medan Svagadalsnimnden
har fortsatt sin verksamhet. Ar 2002 per-
manentades Svagadalsnimnden.

Parti-o-politiska val

Nimndens ledamoter véljs utifran ett per-
sonligt fértroende och inga politiska par-
tier deltar i lokalvalet. Till forsta valet 1996
hade de cirka 500 invénarna i Svagadalens
tio byar nominerat hela 133 kandidater.

20 av dem accepterade nomineringarna.
Valdeltagandet blev 69 procent. I senaste
valet 2014 fanns ocksa 20 kandidater och
valdeltagandet blev 66 procent trots att
man nu inte lingre genomforde lokalvalet
samma dag som de allménna valen till
kommun och riksdag. De kandidater som
far flest roster utses darefter av Hudik-
svalls kommunfullmiktige till ledaméter i
den lokala namnden. Namnden bestér av
sju valda ledaméter och sju suppleanter.

En kommunal lokal organisationen
Svagadalsnimnden ar en kommunal
namnd med ansvar och skattemedel till
en egen budget for barnomsorg, forskola,
skola, dldreomsorg, fritid och kultur.
Vidare arbetar nimnden med landsbygds-
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utveckling och niringslivsfrimjande
atgarder samt med att utveckla former for
nardemokratiskt inflytande. Den lokala
namnden har sirskilda regler for sin verk-
samhet, beslutade och faststillda av kom-
munfullmiktige i Hudiksvall (Reglemente
Svagadalsnimnden, Hudiksvalls kom-
mun, 2010, reviderad 2011-05-02) och
har en kommunal budget p4 cirka tolv
miljoner kronor per ar. Centralt i omradet
ligger Svagagirden dar nimndens kontor
ar inrymt. Har arbetar en heltidsanstilld
plats-chef och en administrator pa halvtid.
Det finns ocksd 15-18 personer anstillda
i olika verksamheter som nimnden
ansvarar for.

Tydlig roll for lokal makt och ansvar
I Svagadalen finns som i alla andra bygder
ett omfattande foreningsliv och en lokal
utvecklingsgrupp, Svagadalens Intresse-
forening. Svagadalsnamnden har ett bra
samarbete bidde med kommunen och de
lokala féreningarna och ser som sin upp-
gift att std i ndra kontakt med bygdens in-
vanare. Méten ordnas ofta i olika fragor
som dr angeldgna for bygden. Flera utvir-
deringar av verksamheten har skett under
aren. En intressant forskarrapport kom
fram till att Svagadalsnamnden skott verk-
samheten mycket framgangsrikt och att
”Svagadalen utgor en demokratisk forma-
lisering av lokalt utvecklingsarbete, som
innebdr att makt och ansvar blir tydligare”
(Lennqvist-Lindén & Olsson, 2001).
Svagadalsnimnden har genom édren tagit
emot manga studiebesck alltifrin intresse-
rade lokala utvecklingsgrupper till kom-
muner och statliga demokratiutredningar.
Las mer om Svagadalsnimnden pa hem-
sidan www.hudiksvall.se



Lokal planering

Foto: Bertil Karlsson

En fordjupad oversiktsplanering som bygger pd samarbete mellan lokalsamhiillet
och kommunen dr ett viktigt instrument som komplement till lokala utvecklings-

och omstillningsplaner.

Planering — en skyldighet
I Sverige har alla kommuner skyldighet att

ta fram s kallade 6versiktsplaner f6r kom-

munens utveckling. Men det finns mojlig-
het att ga ett steg langre och arbeta med
en sa kallad fordjupad 6versiktsplanering,
nagot som ir sarskilt viktigt i ett lokalt
sammanhang. Det 4r en lagstadgad mojlig
planniva under den obligatoriska. Den
tordjupade 6versiktsplanen far liksom
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oversiktsplanen en politisk status genom
att den antas av ett kommunfullmaktige.
Ingen av planerna har juridisk status, vil-
ket gor att de successivt kan revideras.

Den viktiga dversiktsplanen

All fysisk planering ar ett uttryck for hur
demokratiskt fattade beslut ska omformas
till konkret verklighet. Nar det géller en
kommuns anvindning av mark, vatten,



infrastruktur och byggd milj6 redovisas
detta i de kommunala Gversiktsplanerna.
Dir ska kommunen ocksa redovisa hur de
avser uppfylla de 16 miljomal riksdagen
formulerat samt olika riksintressen. Det
innebir att kommunerna pé en plankarta,
informerar om hur samtliga delar avses an-
vindas. Till plankartans innehall fogas en
beskrivning. Efter att 6versiktsplanen blivit
offentligt utstalld och diskuterad, antas
den av kommunfullmiktige. Den ligger
sedan till grund f6r alla beslut som ror
forandringar i anvindningen av byggd
milj6, infrastruktur samt samtliga mark-
och vattenomraden. Kommuner kan ocksa
lata de olika politiska partiernas uppfatt-
ningar om kommunens framtid konkreti-
seras i olika forslag till oversiktsplan. Pa
det sittet kan den enskilde medborgaren
se pa vilket sitt partiernas olika ideologier
speglas i deras syn pa kommunens framtid.
Detta kan fa en avgorande betydelse for
hur man viljer till kommunfullmaktige.

Fordjupad plan ger mer information
Pa motsvarande sitt, men med en mycket
storre detaljeringsgrad, kan en kommun
eller en lansstyrelse ta initiativ till en for-
djupad 6versiktsplan. Den kan da gilla ett
utpekat omrade, exempelvis ett lokalsam-
halle. Ambiti6st utford kan den planen ge
invanarna en mycket god bild av hur kom-
munen vill hantera olika fragor som giller
den framtida anvindningen av mark och
vatten, byggd miljé och vilka atgérder som
méste genomforas for att uppna en hallbar
samhallsutveckling. I en tillhérande be-
skrivning kan de sociala och ekonomiska
malen for hallbarhet beskrivas, till exempel
hur det ska finnas skolor, barn- och aldre-
omsorg, forsérjningsmojligheter med
mera i bygden. Detta kan da bli ett mycket
konkret program for hur en majoritet av
lokalsamhillets invanare vill att bygden ut-
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vecklas. Som en vision for lokalsamhillets
utveckling som samtidigt, i vardagen, ska
vigleda det kommunala arbetet nir det
galler stillningstagande i fysisk planering.

Ett visionsdokument for framtiden
Den fordjupade Gversiktsplanen kan alltsa
ses som ett visionsdokument och samla
det mesta av det som kan finnasien
lokalt, ideellt framtagen utvecklingsplan
eller omstillningsplan for hallbarhet.
Planens status som del i den kommunala
oversiktplaneringen ger den en legitimitet
som ligger till grund f6r annan planering.
Den ska visa pa ett mer detaljerat sitt an
den obligatoriska gor, hur omradets olika
resurser ska utvecklas. Liksom 6versikts-
planen ska den fordjupade 6versiktspla-
nen ange langsiktiga mal samtidigt som
den ska kunna ge en anvisning for hur en
kommun ska forhalla sig till "dagliga”
fragor som ror anvindning av mark- och
vattenomréaden eller byggd miljo.

Planen speglar lokala livsformer

En viktig aspekt dr att planeringen inte
bara speglar och beskriver en 6nskvird ut-
veckling av det méitbara utan genomsyras
av ett kulturellt synsitt. Med ett kulturellt
synsitt menas en medvetenhet om att
minniskor i bygden ofta lever i olika livs-
former relaterade till olika virderingar och
behov av olika levnadsvillkor. Dessa lev-
nadsvillkor kan vara gemensamma eller
komma i konflikt med varandra. Plane-
ringen ska i méjligaste man beskriva detta.
Det innebr att sivil de gemensamma
som de konflikterande kraven pa olika
levnadsvillkor ska beskrivas. I analysen

av dessa krav som finns ska planeringen
forsoka visa konsekvenserna beroende

pa vilka krav som tillgodoses respektive
maste hallas tillbaka.



Pa detta sitt blir planen inte bara en 6nske-
lista alla kan stilla sig bakom. Den blir ett
dokument dir man visar vilka intressen
planen gynnar respektive haller tillbaka.
Da blir det littare for lokalsamhallets inva-
nare och for personer som foretrader olika
intressen att tolka den politiska dimensio-
nen i planen. Sd kan arbetet med att ta
fram en férdjupad oversiktsplan visa pa
olika alternativ och pé dess konsekvenser
for manniskor som lever i olika livsformer
och for samhillet som helhet.

P4 ett liknande sitt kan planens olika re-
kommendationer vad giller anvindningen
av lokalsamhallets samlade resurser relate-
ras till sociala, finansiella, ekologiska och
kulturella dimensioner i bygden. Planen
kan pa detta sitt bli en illustration och
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konkretisering av vad en omstallning till
hallbarhet innebir.

N/
0‘0

Fordjupad 6versiktsplanering pa Koster i
Stromstads kommun ar den spjutspets vi
vill lyfta fram som forebild inom plane-
ringsomradet for hur en lokal planering
kan utformas. Dir finns mycket intressant
att ta fasta pa och lara av.

Kompletterad med forslag till lokal de-
mobkrati och lokal finansiering kan kon-
ceptet bli ett strukturellt kraftpaket for
lokal utveckling. Ett kraftpaket som pa ett
patagligt sitt kommer att stirka inte bara
de enskilda bygdernas utan hela landets
utveckling mot héllbarhet.



Andra spjutspetsen - fordjupad
oversiktsplan for Kosterdarna

I protest mot en foreslagen omrddesplan, dir det rorliga friluftslivets behov var
viktigare dn de boendes, startades en lokal studiecirkel om Kosteréarnas framtid.
Resultatet blev ett samarbete med kommunen och en fordjupad éversiktsplan
som tog hdnsyn till 6bornas kunskap och levnadsvillkor.

Missndje initierar studiecirkelarbete
I samband med ett regionalt utvecklings-
arbete kring skirgardens framtid tog lins-
styrelsen initiativ till och finansierade ett
lokalt utvecklingsprojekt pa Kosteréarna,
1983-86. Arbetet skulle ske som ett lokalt
styrt arbete med den lokala samhallsfor-
eningen som projektledare. Samhillsfor-
eningen hade ocksa skrivit ett program for
arbetets inriktning. I detta ingick bland
annat den framtida anvindningen av ar-
nas markresurser, principerna fér bostads-
byggande.
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Utvecklingsarbetet ledde i sin férlingning
till en omfattande studiecirkelverksamhet
kring forslag till atgarder for att sakra till-
gangen till nya bostider, mark for verk-
samheter samt nédvindig samhallsservice.
Sjdlva bakgrunden till att studiecirkelarbe-
tet 6verhuvudtaget kom till var ett stort
missnéje med en omradesplan, Omrades-
plan Kosterdarna, som kommunen tog
fram i samband med att lansstyrelsen
under 1970-talet planerade ett mycket
omfattande naturreservat pa 6arna. Norra
Bohuslan, dit Kosterdarna hor, hade av

ot: Anders Tyskind



riksdagen klassificerats som ett omréade till-
hoérande den “ororda kusten”, som skulle
bevaras da det sigs som ett "primart in-
tresse for det rorliga friluftslivet”.

Lokalt tyckte befolkningen pa 6arna att
deras liv och kultur borde vara det "pri-
mara intresset”, men s& hade inte staten
formulerat den langsiktiga anvindningen
for omrédets framtid. Nu var nairmare tva
tredjedelar av 6arnas samlade areal tinkt
som reservat med malet att inte bebyggas
eller anvindas pd annat sitt 4n staten be-
stimde. Det framtida bostadsbyggandet
hade ocksa planerats ske pa ett f6r 6arnas
tradition, ekonomi och andra lokala forut-
sdttningar oldmpligt sitt. Hur befolkning-
ens behov av grundliggande service,
mojligheter att utveckla sitt naringsliv
eller att sikra andra, grundliggande
levnadsvillkor hade inte behandlats.

Studiecirkeln ger lokal syn
Utgangspunkten for studiecirkelarbetet
var alltsé att sdkra Garnas framtid som
levande bygd och med hinsyn tagen till
invanarnas perspektiv. En viktig utgings-
punkt var Kosterdarnas egen kulturhisto-
ria med deras olika lokala férutsittningar.
Denna hade dokumenterats av den lokala
hembygdsforeningen. Inspirationen for
att jobba mot en barkraftig utveckling ur
ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt
perspektiv fanns i FN-deklarationen
Agenda 21, en foregangare till dagens
hallbarhetsprogram.

Den kritiserade omrédesplanen hade
inget kulturellt perspektiv. Den varken
analyserade eller beskrev lokalbefolkning-
ens levnadsforhallanden, si som villkoren
for sméaforetagare inom areella naringar
eller turism, liksom for anstallda l6nearbe-
tare. Ocksa livsvillkoren for den bofasta
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befolkningen och 6arnas fritidsboende var
olika. Detta medforde olika krav och
konflikter betriffande den framtida
markanvandningen. Den kritik samhills-
foreningen riktade mot omradesplanen
och reservatsbildningen, var att "den ensi-
digt utgick fran hur stadsbefolkningens
fritidsintressen i skargarden skulle tillgo-
doses och sikras via en lag-stiftning om
reservatsbildning”. I studiecirkelarbetet
beskrevs nu hur man traditionellt anvint
Oarnas olika mark- och vattenomraden for
produktion av livsmedel, men ocksa for
bosittning, hamnbyggen, med mera.
Detta angavs sedan som nédvindiga lev-
nadsvillkor for de olika sitt att leva och

overleva som funnits och fanns pa éarna.

Utifran en sidan mer kulturellt med-
veten utgangspunkt kunde man beskriva
hur levnadsvillkoren for dessa olika lokala
livsformer skulle sikras och férnyas for
att uppna en hallbar samhillsutveckling.
Till skillnad fran traditionell planering,
utgick man inte bara fran olika fysiska
uppgifter om natur, bebyggelse, anligg-
ningar och deras framtida status och
anvindning. Man utgick istéllet fran en
kulturell, social och f6rsorjningsmaissig
aspekt pa framtiden. Kontrasten till
omréadesplanens utgangspunkter och
mal blev tydliga. I den var det bara de
olika fysiska aspekterna som var utgangs-
punkten fér planeringen — som natur-
intressena och markens anvindning.

Den kulturella bakgrunden till bositt-
ningsmonstret beskrevs till exempel inte
alls. Visserligen hade ett mindre omrade
for nya bostdder avsatts, men dé utifran
ett mer allméint synsitt om bebyggelse i
skargarden grundat pa fiske, inte i Koster-
6arnas lokalt betingade bosittnings-
monster baserat pa jordbruk med dess
sociala, praktiska och ekonomiska villkor.



Studiecirklarnas ledde till FOP
Studiecirklarna pagick nagra ar i slutet av
1980-talet och resulterade i ett program
for en lokal, barkraftig utveckling. Repre-
sentanter fran samhallsféreningen upp-
vaktade linsstyrelsen med programmet
och beskrev de forslag man lokalt arbetat
fram i studiecirklarna. Man beskrev ocksa
sin kritik av omradesplanen. Linsstyrelsen
tog kritiken seridst och konstruktivt.

De foreslog kommunen att i samrad
med sambhillsforeningen och linsstyrelsen
ta fram en fordjupad Gversiktsplan f6r
Kosterdarna. Uppdraget gick till kommu-
nens stadsarkitekt, som efter olika samrid
kunde presentera ett forslag till Férdjupad
oversiktsplan f6r Kosterdarna. Den antogs
av kommunfullmiktige i Stromstad 1995.
Som dokument kan den betraktas som ett
visionsdokument f6r hur lokalbefolkningen
och kommunen skulle arbeta med fragor
som gillde Kosters framtid som samhalle.

I samband med bildandet av Kosterhavets
nationalpark kunde planen ytterligare ut-
vecklas till en ny version, antagen av kom-
munfullmaktige 2009. Arbetet leddes da
av en konsult, men i dialog med lokala
organisationer. Idag har kommunen ater-
upptagit samarbete med lokala féreningar
och en revision och utveckling av planen
forbereds.

Planering som uttryck

for lokal demokrati

Exemplet Kosterdarna beskriver hur pla-
nering pa ett konkret sitt kan 6verfora ett
lokalsamhalles demokratiskt framtagna
behov f6r utveckling, till konkreta anvis-
ningar for den framtida anvindningen av
lokalsamhallets mark- och vattenomréaden,
byggnader, med mera. Kritiken mot den
tidigare plan kommunen hade tagit fram
var att den inte tagit tillricklig hinsyn till
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vad lokalbefolkningen beh6vde for att
kunna bevara och utveckla bygden. Sa
lyftes till exempel det lokala intresset att
kunna bevara det traditionella kulturland-
skapets produktiva formaga fram som ett
av de priméra malen. Eller som samhills-
foreningens ordférande uttryckte det:
"Aven om vi inte kan se det omedelbara
behovet just nu, visar darnas historia pd
markanvindningens betydelse for att sikra
oarnas forsorjning”. Da detta inte behovde
std i motsattning till statens intresse att
bevara det traditionella odlingslandskapet,
kunde utgangspunkterna fér planen om-
arbetas efter de lokala synpunkterna.

Arbetet med en fordjupad &versiktsplan
for Kosterdarna visar hur lokalbefolk-
ningen i dialog med staten/ldnsstyrelsen
och kommunen tagit fram ett dokument
om oarnas framtid, som hela tiden revi-
derats nér forutsittningarna férandrats.
Pa detta sitt blir planen ett uttryck for,
och ett kvitto pa att de 6verenskommelser
man gjort med myndigheterna har en
torankring bland en majoritet av befolk-
ningen. Det sistnimnda far nu sin legi-
timitet genom att lokalbefolkningen i
planeringsprocessen foretrads av den
lokalt valda Kosterndimnden. Planering
blir pa detta sitt en mycket pedagogisk
metod att omsitta lokala, demokratiska
beslut for hur en majoritet av lokalsamhal-
lets invanare vill se bygdens framtida
utveckling till ett dokument om bygdens
framtid alla kan ta del av och ta till sig.

Lis mer om utvecklingen pa Koster pa
hemsidorna www.kosternamnden.se och
www.kostershf.se.



Kommentarer till kartorna

pa kommande sidor

KARTAN PA SID 26 visar det forslag

till omradesplan f6r Kosterdarna 1975
(Omradesplan Kosterdarna) som staten
via lansstyrelsen tog fram for att hindra en
exploatering av tidigare anvind jordbruks-
mark med fritidshus. I stillet ville staten
sikra tillkomsten av stora naturreservat.
Denna utveckling framstod som helt
fraimmande for lokalbefolkningen. Statens
torslag, ansdg de, lag i linje med den poli-
tik staten alltid fort mot skiargarden: att
sakra stadsbefolkningens och sina egna
intressen i skdrgirden. Nu skulle staten
med planens hjilp “sla vakt om stadsbe-
folkningens fritidsintressen i skargarden”.
Redan i ett tidigare dokument (Hushall-
ning med mark och vatten, SOU 1971:75)
hade norra Bohuslin karaktariserats som
ett omrade dir olika intressen som rérde
det rorliga fritidslivet, skulle prioriteras.
Inte lokalbefolkningens méjligheter till
att sikra och fornya sina levnadsvillkor.
Sett i ett lite lingre tidsperspektiv har
staten alltsedan Bohuslin inforlivades
med Sverige, med hjilp av det skrivna
ordet/lagen — kunnat sikra centrums
intressen i skdrgirden. Under 1600-,
1700- och 1800-talen gillde det att gora
ekonomiska vinster pa kustbefolkningens
fiske, under senare delen av 1900-talet
sikra stadsbefolkningens behov av mark
tor sina fritidsintressen. Denna linga
maktutévning har bland andra beskrivits
av professor Olof Hasslof. (Lagbildning
och féretagsorganisation genom 1000 ar,
Olof Hasslof, 1980)
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KARTAN PA SID 27 visar det forslag till
tordjupad versiktsplan 6borna tog fram
i ett studiecirkelarbete. Hur man lokalt,
genom att studera sin kulturhistoria och
genom att anvinda sina kunskaper om
6arnas aktuella nutidssituation, tagit fram
ett helt annat koncept dn vad staten ville
driva igenom. Man har i stillet for att se
det traditionella odlingslandskapet som
ett potentiellt omrade avsatt som reservat,
lyft fram de olika omradenas formaga till
produktion, det vill siga till forsorjning.

Lokalt har man ocksa, utifran aktuella
markigoférhéllanden, gjort ett forslag
till en helt annan boendestruktur 4n den
omréadesplanen foreslog. Kosters sam-
hillsbygge har sin grund i ett smaskaligt
jordbruk. Detta speglas i en fastighets-
bildning med manga mindre enheter.

En planlagd koncentration av nya bosti-
der till ett omrade skulle medfort en nér-
mast monopolliknande dgarsituation av
mark avsedd for nya bostider. Pa en plats
dar marknaden bestimmer priserna pa
mark och fastigheter skulle detta direkt
medfort att lokalbefolkningens méjlighe-
ter att uppfora bostider pa egen mark
skulle hotats. Konsekvensen av detta
kunde man redan se under 1980-talet.
Lokalbefolkningen skulle mer eller
mindre tvingats bort fran sin hembygd
pa grund av brist pd en egen bostad och
torbud att bygga pa egen mark. Detta ville
man nu férandra.



e
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Kosterbornas forslag. Kartan himtad ifran boken "Allt ar majligt — planering utifran lokala livsformer”. Hans Arén 1994
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Lokal finansiering

Foto: Nils Phillips

Det mest utvecklande och hdllbara dr att skapa en gemensam lokal finansiell
infrastruktur. En sadan losning gor att lokalsamhillets invdanare och verksamheter kan
spara i en form som ger inflytande éver hur pengarna ska ldnas ut och till vad och vem.

Lokala investeringar

for langsiktig stabilitet

Finansiering 4r en av grunderna for lokal-
samhillets utveckling och stabilitet. Med
ekonomiska medel kan man investera,
underhalla samt sikra samhallets, det
privatas och foretagens investeringar i
infrastruktur, service och arbetstillfallen.
Minga ganger finns bra initiativ och idéer

28

liksom behov, kunskap och engagemang
men pengarna saknas ofta for att forverk-
liga dem. Men det finns 16sningar pa detta,
16sningar som innebir att lokalsamhillets
invanare stéttar med lokal finansiering.
Det handlar om finansiering av sadana
verksamheter som gar utéver vad det
offentliga kan forvantas ha ansvar for.
Alltsa ganska mycket, men absolut inte



den offentliga verksamhet som kommunen
delegerat till den forsta samhallsnivan.
Dir giller skattemedel pa motsvarande
satt som i Svagadalen. Den lokala demo-
kratiska organisationens verksamhet

med administrativ personal, lokaler, drift,
utvecklingssatsningar med mera maste
finansieras via den kommunala budgeten.
Lokal finansiering kan vara att ga samman
kring ett enskilt projekt, bygga upp ett in-
vesteringskapital eller skapa en finansiell
infrastruktur.

Finansiera ett enskilt projekt

Att hitta smart lokal finansiering kring ett
enstaka projekt ar relativt enkelt och accep-
terat. Det kan handla om att ridda en skola
eller en butik, investera i ett vindkraftverk
eller rusta upp en sliten fotbollsplan. Att
6ppna den egna planboken f6r en verksam-
het som man sjalv har nytta avi vardagslivet
ar ett ganska enkelt val. Sddan typ av lokal
finansiering ar latt att forstd och brukar
vanligtvis engagera manga. Det r exempel
pa sa kallad grasrotsfinansiering dir manga
manniskor tillsammans bidrar med kapital
som gava, garantier, lan eller genom képa
av andelar eller aktier.

Bygga upp ett investeringskapital
Kanske omfattar det lokala utvecklings-
arbetet ett storre ssammanhang och foku-
serar pa utveckling av ortens service och
ndringsliv? Att bygga upp ett kapital, kan
da vara en bra idé for att ha ett eget in-
vesteringskapital och finansiell beredskap
ndr ett problem eller mojlighet dyker upp.
Vanligt i dessa fall ar att bilda ett lokalt
utvecklingsaktiebolag, ofta ett aktiebolag
(svb), som skaffar kapital genom forsilj-
ning av aktier. Rostinga Utvecklingsaktie-
bolag (svb) dr ett sadant.
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Lokal finansiell infrastruktur

Har skapar man en struktur genom lang-
siktiga satsningar som bade ger kapital till
och inflytande &ver investeringar i lokal-
samhillet. Da finns det pengar till hands

i bygden nir det behovs till infrastruktur-
investeringar, bostadsbyggande, foretags-
finansiering, serviceverksamheter eller
privatlan. Alltsa den typ av finansiering
som den lilla banken skulle ha bistatt med,
om den hade funnits. Har man inte eko-
nomisk mojlighet att starta en egen lokal
bank finns méjlighet till samarbete i olika
former med de kooperativa bankerna JAK
och Ekobanken. Och pa ett sextiotal plat-
ser finns dessutom lokala sparbanker att
vinda sig till. Genom att banker samar-
betar med regionala/lokala mikrofonder
anslutna till Mikrofonden Sverige kan
investeringskapital ocksa tillforas foretag
inom social ekonomi och lokal utveckling.

Lokalsamhallets resurser

i lokalt ekonomiskt kretslopp

For att finansiera en hallbar och stabil
lokal utveckling giller det att tinka om.
Pengar finns det egentligen ganska gott
om. Overallt dir det finns folk, féreningar
och foretag finns ocksa ett sparkapital pa
banken eller i madrassen. Det giller att
hitta de ritta formerna och villkoren for
att skapa lokala finansiella kretslopp med
ett inflytande 6ver var och under vilka
villkor pengarna ska investeras. I genom-
snitt har var och en av Sveriges nistan tio
miljoner invdnare 144 000 kronor i spar-
kapital pa bankkonton. Sammantaget blir
det 6ver 1 400 miljarder kronor. Skulle lokal-
sambhillets invanare placera tio procent av
sitt sparkapital i en lokal bank eller spar-
kassa kunde miljontals kronor styras till
ett lokalt kretslopp f6r lokala investe-



ringar. Det ar inte alltid den mest hallbara
l6sningen att Gverlata at andra att be-
stimma Gver pengarna pa sitt sparkonto.
Det finns battre satt.

I "Nya handboken fér lokal finansiering”
(Hela Sverige ska leva, 2015, www.hela-
sverige.se) presenteras en rad tips och
idéer om detta. Dir finns metoder fér och
exempel pé lokala kretslopp av pengar,
olika sadana beroende pa om man vill
finansiera ett enskilt projekt, bygga upp
ett lokalt investeringskapital eller skapa
en lokal finansiell infrastruktur.

Nya former for finansiering

I det lokala utvecklingsarbetet finns idag
manga exempel pd hur lokala utvecklings-
grupper har skapat nya kanaler for att fi-
nansiera infrastruktur, service eller andra
lokala verksamheter via ekonomiska for-
eningar eller aktiebolag, nir kommunen
eller niringslivet av olika skil inte kunnat
eller velat ta sitt ansvar. Kommun kanske
inte har haft rad och foretaget inte kunnat
rikna in tillricklig lonsamhet, men dnda
finns ett lokalt dnskemal och behov. Med
ett annat forhéllande till kapitalanskaff-
ning och avkastningskrav har olika mer
otraditionella I6sningar utvecklats. Sadana
former av lokal finansiering kan 6ppna for
nya typer av samarbeten mellan en lokal
demokratisk organisation liknande den i
Svagadalen och civilsamhillets organisa-
tioner. Dessa nya typer av finansierings-
samarbeten handlar ofta om samverkan
mellan offentliga, privata och ideella akto-
rer och med inslag av "grasrotsfinansiering”.

Vidare ér det vanligt att bide kommuner
och civilsamhallets organisationer, enskilt
eller i samarbete, deltar i projekt som del-
finansieras via olika former av offentliga
projektbidrag, till exempel fran EU:s
strukturfonder. Har finns manga nya
mojligheter till finansieringssamarbete
mellan privatpersoner, civilsamhallets
organisationer, det lokala niringslivet
och det offentliga. Har man vil fatt upp
6gonen for ett tank om hallbara lokala
finansieringssystem och kanske provat
en samfinansiering ligger vigen 6ppen
for nya utmaningar att hitta en lokal mer
permanent finansiell infrastruktur for
lokalsambhillet.

N/
0‘0

Réstanga Utvecklingsaktiebolag (svb) i
Sval6vs kommun i Skane dr den spjutspets
vivill Iyfta fram som férebild inom finans-
ieringsomradet for hur en lokal finansiering
kan utformas. Dér finns mycket intressant
att ta fasta pa och lara av.

Kompletterad med forslag om lokal de-
mobkrati och férdjupad 6versiktsplanering
kan konceptet bli ett strukturellt kraft-
paket f6r lokal utveckling. Ett kraftpaket
som pa ett patagligt sitt kommer att stiarka
inte bara de enskilda bygdernas utan hela
landets utveckling mot hallbarhet.



Foto: Nils Pi-tillips

Tredje spjutspetsen
— Rostanga Utvecklingsaktiebolag (svh)

Lokalt dgda bygdebolag som Rostanga Utvecklingsaktiebolag har ofta en annan
syn pd lonsamhet dn konventionella bolag. Bygdebolagen virdesdtter sociala,
ekologiska och kulturella virden, inte bara den ekonomiska avkastningen.

Réstanga Utvecklingsaktiebolag (RUAB)
grundades 2011 av den ideella lokala ut-
vecklingsgruppen Rostanga Tillsammans,
som ar en utvecklingsforening for lokala
foreningar, foretag och organisationer i
bygden. Réstanga Tillsammans startade
sin verksamhet 2009 for att initiera, driva
och koordinera utvecklingsinsatser och
projekt. Sedan dess har det hint mycket i
bygden, tack vare féreningen och projekt-
verksamhet finansierad avlandsbygds-
utvecklingsprogrammet Leader. Utveck-
lingsprocessen i bygden tog ett stort steg
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vidare da aktiebolaget bildades. Det blev
ett (svb)-aktiebolag, en aktiebolagsform
med sarskild vinstutdelningsbegrinsning,
svb, eftersom onskemalet var att vinsten
skulle aterinvesteras i bolaget och bygden.

50 000 aktier ger investeringskapital
Bolaget bilades med 50 000 aktier 4 en
krona stycket. Nir kapital behovs f6r inve-
steringar siljer man aktien for S00 kronor,
men den ideella utvecklingsgruppen vill
ha kvar S1 procent av aktierna. Det viktiga
ar att det ar ett demokratiskt upplagg — att



den ideella foreningen Rostinga Tillsam-
mans har majoritetsigande i bolaget. Det
innebir att féreningen tillsitter bolags-
styrelsen och att det ar full transparens
och 6ppenhet i bade aktiebolaget och
foreningen. Pa sa sitt behaller man kont-
rollen och forsiljningen genererar ett
overskott hos foreningen som 6verfors
som ett ovillkorat aktiedgartillskott till
aktie-bolaget och kan investeras i bygden.
Fordelen ar att detta kapital kan anvindas
fritt for investeringar och da halls det ur-
sprungliga aktiekapitalet pa 50 000 kronor
intakt.

Rostanga Tillsammans bjuder ut aktier
till forséljning nér de behover kapitaltill-
skott, men alltsa bara 49 procent av akti-
erna i utvecklingsbolaget, for att fa in in-
vesteringspengar utan att tulla pa aktie-
kapitalet. De fyra forsta manaderna med
aktief6rsiljning inbringade 61 000 kronor
och pa hemsidan kan intresserade félja
aktieteckningen. Med mer kapital i aktie-
bolaget ser ledningen méjligheter att till-
sammans med banklan och gava kunna géra
storre investeringar i frimst fastigheter som

gynnar bygdens utveckling.

KKonsthall, jarnvagsstation och bostader
Hittills har bolaget lyckats fa in nistan
900 000 kronor i eget kapital och forvir-
vat ett flertal fastigheter i bygden. Den
forsta affdren var inkop av ett litet vackert
centralt beliget hus, men med stort reno-
veringsbehov. Med blygsamma 2 000 kro-
nor och renovering av ideella krafter, blev
det nedgangna fore detta fryshuset varen
2012 invigt som Skanes minsta konsthall.
Forutom konsthallen dger nu bolaget en
jarnvigsstation som hyrs ut som restau-
rang, bostadshus som rustas for bostider
och kommersiella fastigheter med for-
eningslokal och mikrobryggeri. Bolaget
har mer dn 400 dgare och engagerar
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ménga i bygden vilket 4r en medveten
strategi eftersom det gynnar bygdens
sammanhallning och utveckling.

Gemensamt dgande for framtid

— Genom bolaget och méjligheten att in-
vestera finansiellt lokalt har vi ocksa bred-
dat engagemanget. Det breda dgandet i
bolaget gor att vi med ett marknadsmissigt
hallbart verktyg kan investera i fastigheter
och verksamheter som varken det privata
eller offentliga skulle eller kan driva, sager
Nils Phillips, styrelseordforande i Rostanga
Utvecklingsaktiebolag (svb).

Pa sa sitt kan bolaget hjalpa till att
behalla en del verksamhet och arbetstill-
fallen i bygden samtidigt som det breda
gemensamma dgandet helt enkelt skapar
bittre forutsittningar for verksamheten

dn om det drivs av en privat firma eller
kommunen. Arbetssattet stirker den lokala

Foto: Nils Phillips
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ekonomin pa ett mycket konkret sitt. Det
viktiga hir dr just mojliggorandet, liksom
dynamiken mellan den sociala och finans-
iella mobiliseringen lokalt. Initiativta-
garna menar att utvecklingsaktiebolaget ar
ett viktigt steg, ur manga perspektiv. For
om invanarna sjilva inte vill satsa eller in-
vestera i bygden, hur kan de da begira att
andra ska gora det. Det lokala bolaget dr
ett spannande sitt att visa att man fullt
och fast tror pa bygdens framtid som le-
vande, hallbar bygd.

Lokal finansiering och demokratisk
organisation starker hallbarhet

En intressant, méjlig koppling dr den
mellan en ny lokal demokratisk samhills-

Mikrobryggeriet Raj Raj hyr in sig i Rostanga utveckling AB:s lokaler.
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niva och det nya engagemanget med
lokala utvecklingsaktiebolag eller/och
ekonomiska foreningar. Har kan man
finna former for finansiering av lokala
verksamheter och bygdens infrastruktur,
som pa ett patagligt sitt kan stirka byg-
dens potential for utveckling mot hall-
barhet, bade socialt och ekonomiskt.

De cirka 400 aktiedagarna i Rostanga
Utvecklingsaktiebolag (svb) har inte inve-
sterat i bolaget for maximal ekonomisk
atervinning. De ser andra virden som
bygdens utveckling, ett levande samhille
och att sjilva kunna delta i den lokala
gemenskap som ett deldgarskap medfor.
Lis mer om Rostanga Utvecklingsaktie-
bolag (svb) pi www.ruab.org.

Foto: Nils Phillips



Foto: Linn Hjort

Hela Sverige ska leva — en forsta niva

Vad hénder ndr orken tar slut, eldsjilen flyttar eller nér projektfinansieringen
upphor? Var finns da den lokala, demokratiska organisation som orkar driva
arbetet framdt mot ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt bérkraftigt samhiille?
Hur kan lokalt viktiga initiativ och forslag for en sadan hallbar utveckling

drivas vidare och utvecklas?

En stor potential

Pa manga tusentals platser runt om i lan-
det finns lokala utvecklingsgrupper som
jobbar ideellt for att forbattra och utveckla
mojligheterna for méanniskor att bo och
leva med bra och héllbara levnadsvillkor.
De engagerar sig i frigor som exempelvis
kultur, fritid, vagar, fiskevatten, bredband,
vindkraft, butiker, skolor, dldrevard, dagis,
bostider och att skapa arbetstillfllen.

I alla tre exemplen som inspirerat var modell
— Svagadalen, Koster och Réstanga — har

34

de lokala utvecklingsgrupperna varit en
drivande kraft i det lokala utvecklings-
arbetet. Hela Sverige ska leva samlar

mer dn S 000 lokala utvecklingsgrupper,
en liten men betydelsefull del av civilsam-
hallets 200 000 organisationer. De utgor
en stor potential.

Den strategiska utmaningen

Utmaningen ligger i att hitta en balans och
en lokal organisering dir civilsamhallets
ideella engagemang & ena sidan och det



demokratiska, lingsiktiga lokala besluts-
fattandet och forvaltandet pa den kom-
munala nivan 4 andra sidan, kan stirka
varandra. Svigadalen med nya former for
lokalt inflytande, Koster med férdjupad
oversiktplanering och Rostanga med lokal-
befolkningens ekonomiska engagemang i
ortens utveckling har fitt vara vagvisare for
den foreslagna lokala utvecklingsmodellen.
Tillsammans visar de tre utvalda exemplen
pa civilsamhallets otroliga vilja och for-
méga att ga in i det som tidigare traditio-
nellt var att betrakta som offentliga eller
privata domiéner. De bidrar pa ett nytt sitt
till samhaillets bade demokratiska och
ekonomiska utveckling mot hallbarhet.

En miljon méanniskors vardag berors

De flesta grupperna inom Hela Sverige
ska leva dr organiserade som ideella for-
eningar, men det finns ocksd verksam-
heter som drivs i form av ekonomiska
foreningar och aktiebolag. De arbetar of-
tast ideellt for "bygdens basta” och bidrar
pa olika stt till att stirka en lokal utveck-
ling och gemenskap. Over en miljon min-
niskor i lokalsamhillen i hela landet har
en nira koppling till detta lokala utveck-
lingsarbete. Konkret handlar det om att

fa vardagen att fungera och ofta om att ta
ansvar for verksamheter dar varken mark-
naden eller det offentliga av olika anled-
ningar kan eller vill ta ansvar. I minga
bygder dr man ocksa pa vég i riktning mot
den foreslagna modellen genom att den
lokala utvecklingsgruppen tar ett mer om-
fattande ansvar for hela bygdens utveck-
ling. Byarorelsen i sin mest utvecklade
form kan sagas utgora den forsta samhills-
nivan.

Lokalt engagemang starker demokratin
Att arbeta i en lokal utvecklingsgrupp och
uppleva framgingsrik paverkan av den lo-
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kala utvecklingen, breddar och stirker det
lokala engagemanget ytterligare. Pa s sitt
bidrar det till ett 6kat intresse for att delta
savil i det lokala samhillets fortsatta ut-
veckling, som i samhillets andra demo-
kratiska institutioner, till exempel pa
kommunal, regional eller nationell niva.
Ien tid da de politiska partierna tappat
det mesta av sin lokala férankring kan de
lokala utvecklingsgrupperna vara en bety-
delsefull ink6rsport f6r samhillsintresse-
rade medborgare att ga vidare i ett
partipolitiskt engagemang.

Gor tankeexperimentet att alla bygder
skulle kunna utveckla en lokal demokra-
tisk forsta samhallsniva med lokalt valda
ledaméter. Tank 5 000 lokala namnder!
Det skulle i ett slag ge 70 000 nya f6r-
troendevalda och tillféra bygderna lokalt
inflytande 6ver den lokala offentliga ser-
vicen. Samtidigt avlastar detta centralor-
ten. Det lokala atagandet skulle radikalt
utvidga mojligheterna till delaktighet
och inflytande inte bara pa valdagen utan
framfor allt mellan valen. Och ge mojlig-
heter till ett brett lokalt engagemang.

Sjalvklart behover den forsta samhalls-
nivan ha ett eget legalt reglemente med
klara regler for makt och ansvar, budget,
valprocedur etcetera. Inférandet av en ny
lokal samhillsnivé skulle kunna ha stod i ett
reglemente pd motsvarande sitt som redan
finns for lokala organ (lokala nimnder)
och vara lokalt efterfragestyrt som for kom-
munala folkomréstningar (folkinitiativ). Ett
sadant reglemente for den forsta samhalls-
nivan skulle utgéra en legal beredskap sa att
de bygder som vill kan inf6ra en lokal
ndmnd i samarbete med sina kommuner.
Svagadalsmodellen dr den modell i Sverige
som lampar sig bast att utgd ifran i utveck-
lingen av en modern och hallbar struktur
for den lokala nivan. Den knyter medbor-



garen, civilsamhillets organisationer och
det offentliga samhillet nirmare varandra.

Lokal politisk och administrativ
organisation framjar hallbarhet
Politikens roll maste vara att tillhanda-
halla méjligheter som underlittar och
stottar utvecklingen av lokal organisering
i hela landet. En lokal, demokratiskt styrd
forvaltning med administrativa resurser
for planering, samarbete och stod till civil-
samhillets féreningar 6kar bygdens moj-
ligheter till hallbar utveckling. Dir kan
medborgarnas, civilsamhillets och det
offentligas kunskaper och ekonomiska
resurser samverka i nya former.

Detta ir en reform som inte innebér stora
kostnader, utan omfordelar forvaltnings-
massiga, planeringsmissiga och ekonom-
iska resurser. Med det dr en omfordelning
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som pa ett mer patagligt sitt skulle fa
miénniskor att vaga lingta till de férand-
ringar en utveckling mot hallbarhet inne-
bar, istillet for att vara oroliga och ridda
for dem.

Att vaga satsa pa den av oss foreslagna
torindringen i lokalsamhillets demokra-
tiska och strukturella uppbyggnad ser vi
som den stora utmaningen. Fundamentet
i en langsiktig hallbar utveckling ar en
lokal formaliserad samhallsstruktur som
térenar manniskors engagemang och en
demokratiskt styrd lokal administration.
Vart forslag med en ny lokal demokratisk
samhallsniva med befogenheter lika eller
storre som Svagadalsndimnden, kommer
pa ett positivt sitt radikalt férdndra mén-
niskors mojligheter, och dirmed ocksa
deras vilja och engagemang, for att uppna

hallbara levnadsvillkor.



Foto: Linn Hjort

Forsta samhallsnivan pa fem minuter

Frigor kreativitet och ansvar
Modellen "Forsta samhallsnivan” visar
hur en lokal hallbar utveckling skulle
kunna organiseras. Dar gar demokrati,
fysisk planering och finansiering hand i
hand med ideella, privata och offentliga
(kommunerna ér jitteviktiga!) resurser
och engagemang. Dir samverkar civil-
samhaillet med den representativa demo-
kratins organisationer som en del i en
etablerad demokratisk samhallsorganisa-
tion. Det innebér en stor vinst for samhal-
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let om kunskapen, viljan och handlings-
kraften bade kan frigoras och formaliseras
i ett ansvarsfullt lokalt utvecklingsarbete.
Lokala utvecklingsgrupper och initiativ
bar nyckeln till en héllbar framtid dér
manniskor lever i sociala, ekonomiska,
miljomaissiga och demokratiskt hallbara
samhallen. Dar skapas ocksd en konkret
forstaelse for hur man behéver agera inom
flera omraden samtidigt. Politikens roll
blir att pa den forsta samhillsnivin mota
upp med beslut och lagar som driver ut-



vecklingen at ritt hall — det langsiktigt
hallbara — for att mota framtidens utma-
ningar. Det 4r den politiskt logiska konse-
kvensen av Parisoverenskommelsen 2018.

En grundldggande struktur for lokal
hallbar utveckling med lokal demokrati,
tordjupad oversiktsplanering och lokal
finansiering som viktiga grundpelare ska
stotta det vardagliga arbetet liksom den
langsiktiga utvecklingen. Strukturen ska
vara enkel och begriplig och bygga vidare
pa Sveriges historiskt starka lokala tradi-
tion av sjilvstindighet och medborgarnas
omfattande engagemang i foreningsliv och
offentliga samtal. Det nya greppet dr att
sammanfora civilsamhallets arbete for
bygdens bista och den representativa
demokratins form i en gemensam lokal
direktvald nimnd. Medborgaransvaret
blir da tydligare, mer direkt och stimulerar
till engagemang.

Demokratins mal — vaxa som manniska
Nir samhallet forandras maste aven
demokratins former forindras, och det ar
politikens uppgift att tillhandahalla en
struktur som gor att medborgarnas enga-
gemang och kreativitet forverkligas.
Demokratins frimsta mal 4r att ge manni-
skor mojlighet att vixa till fria, virdiga
och skapande, men samtidigt ansvarskin-
nande individer. Ansvarskinnande i det
samhalle de lever i, ansvarstagande infor
dess framtid. Demokrati innebir inte
bara en ménsklig rittighet utan ocksa

en medborgerlig skyldighet.

Svagadalsnimnden 4r en kommunal
namnd inom Hudiksvalls kommun med
ansvar och skattemedel till en egen budget
for barnomsorg, forskola, skola, dldreom-
sorg, fritid och kultur. Vidare arbetar
namnden med landsbygdsutveckling och
ndringslivsfrimjande atgirder samt med
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att utveckla former for nairdemokratiskt
inflytande. Namndens ledamoter véljs i
allménna val vart fjarde ér, ett rent person-
val utan politiska partier. Ledaméterna
kommer frin Svagadalen. Ett mer demo-
kratiskt satt att arbeta finns inte, menade
tidigare ordforande i Svagadalsnimnden,
Sven-Erik Eriksson, om Svagadalsnimn-
dens arbete. Enligt honom betyder den
lokala férankringen att de har kunskap och
insikt i de lokala forhallandena och att san-
nolikheten for att de fattar bra beslut ar stor.

Lokalt visionsdokument

En fordjupad 6versiktsplanering som byg-
ger pd samarbete mellan lokalsamhallet
och kommunen &r ett viktigt instrument
som komplement till lokala utvecklings-
och omstillningsplaner. Det 4r en lag-
stadgad moijlig planniva under den obliga-
toriska kommunala 6versiktsplaneringen.
Den fordjupade planen far ocksa en poli-
tisk status genom att den ska antas av ett
kommunfullmaktige. Planen kan ses som
ett lokalsamhillets visionsdokument och
samla det mesta av det som kan finnas i en
lokal utvecklingsplan eller omstallnings-
plan for hallbarhet. Den 4r ocksa ett doku-
ment som ska ange den huvudinriktning
kommunen stakat ut for olika vardags-
fragor som ror anviandning av mark-

och vattenomraden, byggnader och
anldggningar.

Pa Kosterdarna startade arbetet med for-
djupade 6versiktsplaner i protest mot en
foreslagen omradesplan, dir det rérliga
friluftslivets behov var viktigare 4n de bo-
endes. Forsta steget var en lokal studiecir-
kel om Kosteroarnas framtid. Den ledde
till ett samarbete med kommunen och en
fordjupad 6versiktsplan som tog hiansyn
till 6bornas kunskap och levnadsvillkor.

I studiecirklarna studerades darnas kultur-



historia och nutidssituation och utifrdn
det togs en ny fordjupad oversiktsplan fram
med ett helt annat koncept dn det myndig-
heterna ville driva igenom. I stillet for att
till exempel se det traditionella odlingsland-
skapet som ett potentiellt omrade avsatt
som reservat for friluftslivet, lyftes de
olika omradenas formaga till produktion
fram. Ocksa principerna for bostadsbyg-
gande kunde ges en ny inriktning.

Finansiering for hallbarhet

En gemensam lokal finansiell infrastruk-
tur ar mycket utvecklande och hallbar for
ett lokalsamhalle. Det innebar att lokal-
samhallets invanare och verksamheter
sparar i en form som ger inflytande &ver
var pengarna ska lanas ut.

Den f6rsta samhillsnivans kommunala
delegerade verksamheter finansieras
sjilvklart via den kommunala budgeten.
Darutover 6ppnas for nya typer av lokal
finansiering i samverkan mellan offentliga,
privata och ideella aktorer genom att
skapa lokala finansiella kretslopp med
lokalt inflytande. Pengar finns det egent-
ligen ganska gott om. Det giller att hitta
de ritta formerna och villkoren sa att
kapital i bygden ocksa kan styras till lokala
investeringar.

Lokalt dgda bygdebolag, alltsa aktiebolag
med sirskild vinstutdelningsbegrinsning,
virderar inte bara den ekonomiska avkast-
ningen. Lika viktigt dr sociala, ekologiska
och kulturella varden. Den lokala utveck-
lingsgruppen Réstanga Tillsammans upp-
levde att de saknade en finansiell plattform
tor lokal utveckling. Genom att bilda ett
aktiebolag, Rostinga Utvecklingsaktie-
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bolag (svb), gavs bittre méjligheter att
binda kapital, resurser och arbetstillfillen
i bygden. Bolaget har nu mer dn 400 aktie-
agare, nastan 900 000 kronor i eget kapital
och har kopt sju fastigheter. Det viktiga ar
just mojliggorandet, men ocksa dynamiken
mellan den sociala och finansiella mobili-
seringen lokalt. Med mer kapital i aktie-
bolaget ser ledningen mojligheter att till-
sammans med banklan och gava kunna
gora storre investeringar i framst fastig-
heter som gynnar bygdens utveckling.

Ny demokratisk samhallsniva
definierar makt och ansvar

Vad hinder nir orken tar slut, eldsjilen
flyttar eller nir projektfinansieringen upp-
hor? Var finns da den lokala, demokratiska
organisation som orkar driva arbetet
framit mot ett socialt, ekonomiskt och
ekologiskt barkraftigt samhille? Hur kan
lokalt viktiga initiativ och forslag for en
sadan hallbar utveckling drivas vidare och
utvecklas? Forslaget om en ny demokra-
tisk samhaillsniva — en lokal forsta sam-
hallsniva med tydligt definierat makt och
ansvar — ar en modell f6r hur medborgare
i hela Sverige kan ges mojligheter till
demokratiskt inflytande, paverka lokal-
samhillets framtid och engagera sig eko-
nomiskt i lokala verksamheter. Det kan
tyckas att de 5 000 lokala utvecklings-
grupperna i Hela Sverige ska leva, som pd
olika sitt och i olika omfattning bidrar till
lokalsamhallets utveckling, borde ricka.
Men det ar inte tillrackligt! For att sakra
ett lingsiktigt hallbart levande lokalsam-
hille behovs mer, det behdvs en demo-
kratisk och stabil forsta samhillsniva som
svarar for kontinuiteten.



Forfattarnas slutord

Urbaniseringen gar snabbt. I hela virlden.
Inom EU-omradet dr Sverige det land dir
inflyttningen till stiderna gar snabbast.
Det betyder att befolkningen pa den
svenska landsbygden och i kust- och
skargardsomradena kraftigt kommer att
minska, samtidigt som klyftorna mellan
rika och fattiga tilltar. Ar den utvecklingen
hallbar? Det vill siga i jimforelse med den
omstillning till en ekologiskt, socialt och
ekonomiskt barkraftig samhillsutveckling
som Sverige genom Parisoverenskommel-
sen 2015 - tillsammans med majoriteten
av jordens andra linder - forbundit sig att
arbeta for.

40

Foto: elstudio.se

Vi som skrivit den har skriften om lokal
utveckling tror inte det. Det kan inte vara
forenligt med hallbarhet att den nationella
sjalvforsorjningsgraden pa mat successivt
minskar samtidigt som stora delar av jor-
dens befolkning inte har tillrickligt med
foda. Jordbruket i deras hemlinder an-
vands inte sillan for att producera mat
och djurfoder som ska exporteras. Situa-
tionen far en smatt absurd dimension,
ndr svenska bonder trots ett gynnsamt
odlingsklimat inte anvinder sina marker.

I var vardag, bland manniskor pa lands-
bygden och skirgarden, upplever vi att



ménga tycker denna utveckling ar orimlig.
Man nistan skiams, for mycket av det ‘dag-
liga brodet’ importeras fran linder dir den
egna befolkningen skulle behova den bittre.
Samtidigt forsvinner den goda hembygds-
kinslan nar man ser dkrarna ligga i trida,
bostad efter bostad blir till salu liksom
ménga lokaler som férr anvindes for pro-
duktion eller gemensamma aktiviteter. Nu
star de tomma och forfaller i brist pd under-
hall, blir fritidshus eller i vérsta fall maste
rivas. I stidernas inflyttningsomraden rader
den motsatta situationen. Har méaste man
bygga upp och ut; infrastruktur, bostider,
verksamhets- och gemenskapslokaler. Re-
surser landsbygden redan har men som inte
anvants. Kan det vara hallbart?

Ute bland periferins ménniskor diskute-
ras och ventileras asikter om inneborden
i begreppet hallbar utveckling, om hur
jordens uppvirmning ska bromsas. Mianga
stiller sig fragan: Det maste finnas en vig
ut ur den hir icke hallbara situationen.
Till stor del handlar det om att ateruppta
produktion av mat och energi, men ocksa
ta vara pa de forutsittningar som finns i
bygden f6r produktion av olika varor och
tjanster. Det ar orimligt och ohallbart att
byggnader, jordbruksmark, kunskaper
och idéer om utveckling inte anvinds.

Det handlar ocksa i hogsta grad om
synen pa ekonomi. I de lokalt 4gda bygde-
bolagen som vixer fram ser vi borjan till
ett nytink. En helhetssyn pa en hallbar
ekonomi dir man virdesitter inte bara de
ekonomiska resultaten utan i forsta rum-
met vilken nytta investeringarna leder till
i form av sociala, miljémaissiga och kultu-
rella virden. Detta speglar mycket av skill-
naden i synen pa ekonomi mellan lands-
bygdens och skirgardens traditionella fo-
retagare och ett globaliserat och kapitalis-
tiskt naringsliv.
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Men vem lyssnar och agerar? Var moter
denna vilja, denna 6nskan om att virna
for de sina och bygdens framtid ett poli-
tiskt gensvar? Var finns politikerna nar
detta diskuteras i lokala byalag eller sam-
hallsféreningar? Var finns lokala, politiska
motesplatser dir dessa fragor inte bara
kan foras samtal kring utan ocksa leder till
en handling? Dessa politiska fora har re-
ducerats pa ett for den lokala demokratin
mycket drastiskt och livsfarligt sitt. Som
ersattning utsitts vi i stillet for olika
populistiska rorelser, for forenklade
verklighetsbilder att hinga upp var oro
pa. I virsta fall fascism.

Under bara ett drygt halvsekel har politi-
kens arenor forandrats mycket drastiskt.
Jamfort med situationen efter andra
virldskriget har ett stort antal kommuner
savil som folkvalda politiker férsvunnit.
Samtidigt har antalet medlemmar i de
etablerade partierna minskat mycket
patagligt. Har vi verkligen en reell demo-
krati? Det har blivit langt, alltfor lingt,
bade till kommuncentra som till samtal
med storkommunens politiker och tjanste-
man. De senare ir ofta stringt upptagna
och har i méanga fall otillricklig kinnedom
om situationen och manniskorna i den
enskilda bygden for att forsta dess poten-
tial for utveckling. Personer eller lokala
organisationer som vill fora fram ett
torslag eller stilla en fraga, hinvisas for
det mesta att skicka en skrivelse.

En annan mojlighet att framféra sina
asikter dr genom offentliga dialogméten
eller paneler. Dessa mojligheter i alla dra
men det dr 4anda samma politiker dér langt
borta som manga ganger fattar beslut som
manniskorna i bygden sjilva skulle kunna
hantera pd ett alldeles utomordentligt sitt.
Det ar hir den forsta samhallsnivan be-
hévs. Det dr hir den pa sikt kan ge tillbaka



manniskor den sjélvrespekt de behéover
for att vaga lita pa sina egna krafter. Ett
forum dir deras asikter kan tas pé allvar,
deras kunskaper och initiativkraft pa ett
demokratiskt sitt utvecklas for lokalsam-
hallets behov och utveckling. Och pa sikt
stalla om det for en hallbar utveckling.
Det racker om bara en brakdel av de 3 000 -
5000 olika lokala centra som finns pa
svensk landsbygd och i kust- och skar-
gardsomradet, fick ett lokalt politiskt och
administrativt centrum for att visa hur en
omstéllning dr mojlig. Det skulle aterge
hopp och tron pé framtiden.

Det handlar inte om att inféra en helt ny
samhallsordning. Att vara emot det som
finns. Det handlar om att insiktsfulla poli-
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tiker tar vara pa de mojligheter svensk
kommunallagstiftning har till decentra-
lisering och lokal planering samt att stotta
medborgarnas initiativ och foretagsamhet.
Utan att allt det Sverige uppnatt efter
virldskrigen behover brytas ner eller
forsvinna. Tvartom. Att fortsitta och
torstirka det vi alla vill ha, fast pa nya,
hallbara villkor.

Den forsta samhallsnivéan ar ett demo-
kratiprojekt grundat i en positiv syn pa
manniskans vilja till langsiktigt och
ansvarsfullt handlande. Det ar nar det
helt ndra kommer i samklang med det
mer 6vergripande som allt blir méjligt.
Det ar om detta, egentligen rtt sa sjalv-

klara, den hir skriften har handlat.

Ulla Herlitz & Hans Arén
Styrso & Koster
Januari 2017
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Skriften Den forsta samhallsnivan visar en modell for hur lokalt
arbete kan utvecklas och hur samhillet samtidigt vinner hallbara
bygder, 6kad delaktighet och fordjupad demokrati. Modellen byg-
ger pa tre praktiska och beprévade exempel inom lokal planering,
lokal demokrati och lokal finansiering, som utvecklats av boende
och féreningar pa Koster, i Svagadalen och i Rostanga.

Skriften Den forsta samhillsnivan kan laddas ner frin Hela Sverige ska levas hemsida,
www.helasverige.se under rubriken Resurser.




